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INTRODUCTION

1.  Le Canada a ratifi¢ la Convention relative aux droits de l’enfant le 13 décembre 1991. Ce
rapport présente le deuxieme rapport du Canada aux termes de la Convention relative aux droits
de ’enfant. 1l couvre, en gros, la période allant de janvier 1993 a décembre 1997. S’il arrive
parfois que des événements débordent la période visée, nous le signalons.

2. Le Canada est un état fédéral comprenant dix provinces (I’Alberta, la
Colombie-Britannique, 1’Ile-du-Prince-Edouard, le Manitoba, le Nouveau-Brunswick, la
Nouvelle-Ecosse, I’Ontario, le Québec, la Saskatchewan et Terre-Neuve) et deux territoires’ (les
Territoires du Nord-Ouest et le Yukon). Bien que la ratification des traités internationaux soit la
prérogative du Gouvernement du Canada, leur mise en ceuvre nécessite la participation des
gouvernements ayant compétence sur les questions visées. Au Canada, les questions visées par la
Convention relative aux droits de |’enfant sont du ressort conjoint du Gouvernement du Canada,
des gouvernements provinciaux et, par suite d’une délégation de pouvoir de la part du Parlement
du Canada, des gouvernements territoriaux.

3. Ce rapport renferme des renseignements sur les mesures adoptées par le Gouvernement du
Canada, les gouvernements provinciaux et les gouvernements territoriaux au cours de la période
de référence.

4.  Tout au long du rapport, toute mention d’enfants autochtones laisse entendre les enfants
ayant le statut d’Indien inscrit aux termes de la Loi sur les Indiens, ceux ayant le statut d’Indien
non inscrit, les enfants métis et les enfants inuit. Le terme «enfants autochtones» s’emploie
plutot que «enfants indigénes» puisque la Constitution du Canada fait mention de peuples
autochtones du Canada.

5. Les ministres fédéral, provinciaux et territoriaux responsables des droits de la personne, et
leurs fonctionnaires, demeurent en liaison réciproque et s’échangent des renseignements sur la
mise en ceuvre des instruments internationaux relatifs aux droits de la personne, y compris la
Convention, par le truchement d’un mécanisme connu sous le nom de Comité
(fédéral-provincial-territorial) permanent des fonctionnaires chargés des droits de la personne.

6. A l'instar d’autres instruments en matiere des droits de la personne, le Comité permanent
saisira les gouvernements provinciaux et territoriaux de tout commentaire que pourra émettre le
Comité sur les droits de I’enfant sur la portée des droits assurés par la présente Convention.

! Un troisiéme territoire, le Nunavut, a été promulgué le 1 avril 1999.
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PREMIERE PARTIE: MESURES ADOPTEES
PAR LE GOUVERNEMENT DU CANADA
|. Mesuresd’ application générales
A. Miseen cauvrepar lesEtats—Article 4
7. La Convention relative aux droits de |’enfant joue un réle important dans le

développement et dans 1’application des droits des enfants au Canada. De 1993 a 1997, le
Gouvernement du Canada a adopté nombre de mesures dans le but de favoriser le bien-&tre des
enfants. Durant cette période, la Convention a influencé les stratégies politiques, les plans
d’action et les initiatives du Gouvernement du Canada. Elle a également orienté des décisions
judiciaires interprétant la Charte canadienne des droits et libertés, les lois pertinentes et la
common law. La Convention a été expressément prise en ligne de compte a 1’occasion
d’initiatives législatives concernant la prostitution enfantine, le tourisme sexuel visant les
enfants, le harcélement criminel et la mutilation génitale féminine, ainsi que dans le processus
permanent de refonte de la justice applicable aux jeunes.

8. Au début et au milieu des années 1990, les finances publiques du Canada étaient menacées
par des déficits budgétaires et par une forte dette nationale. Cette conjoncture mettait en danger
les programmes sociaux et la qualité de vie de la population canadienne. Le Gouvernement du
Canada a alors entrepris des mesures visant a restaurer la sécurité fiscale du Canada: il a passé en
revue les dépenses publiques et s’est fixé des objectifs de réduction du déficit. Grace aux efforts
de tous les Canadiens, le Gouvernement a relevé ce défi et il est maintenant en mesure
d’envisager et d’effectuer des réinvestissements de fonds publics dans les domaines prioritaires
aux yeux des Canadiens. En ce sens, les décisions prises par le Gouvernement apres

1997 s’inscrivent dans la lignée des politiques poursuivies de 1993 a 1997.

9.  Malgré la difficile conjoncture économique que 1’on vient de décrire, la période 1993-1997
a donné lieu a un certain nombre d’initiatives importantes du Gouvernement canadien en faveur
des enfants et des familles. L’on prévoit que toutes ces activités, y compris des mesures
récemment adoptées par le Gouvernement pour consolider la performance économique solide du
Canada, contribueront a une qualité de vie améliorée et durable pour les enfants et les familles du
Canada. Le présent rapport comprend la description des mesures adoptées par le Gouvernement
du Canada et un portrait sommaire des progrés réalisés par les enfants canadiens entre 1993 et
1997. Beaucoup d’autres importantes initiatives ayant trait aux enfants canadiens ont été
adoptées apres 1997 et ne figurent donc pas dans le présent rapport.

M esur es en vigueur

Au pays

10. La responsabilité des mesures ayant trait aux enfants et a la jeunesse est partagée entre
plusieurs ministéres et organismes fédéraux. En 1995-1996, les dépenses fédérales destinées aux
enfants atteignaient environ 9,8 milliards de dollars. De cette somme, 8,1 milliards étaient
consacrés a des programmes et a des services visant directement les enfants et 1,6 milliard est
allé a des activités indirectes. En plus de ces 9,8 milliards de dollars, une portion importante des
transferts fédéraux de 29,6 milliards de dollars consentis en 1995-1996 aux gouvernements
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provinciaux et territoriaux ont fourni aux enfants et aux familles un soutien du revenu, des
services de santé et toute une gamme de services sociaux.

11. Le Gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux et territoriaux reconnaissent
I’importance de collaborer, de consulter et d’élaborer de nouveaux modes de concertation dans
une approche globale applicable aux dossiers de ’enfance et de la jeunesse. A leur rencontre de
juin 1996, les premiers ministres du Canada ont fait du soutien aux enfants une priorité nationale.
En janvier 1997, on a procédé au lancement du Programme d’action national pour les enfants
(PANE), une initiative fédérale-provinciale-territoriale a caractére multisectoriel, axée sur
I’adoption d’une vision et d’objectifs communs en vue d’un mieux-€tre des enfants canadiens.
En plus de I’apport de ces gouvernements, le PANE va associer une foule de Canadiens a sa
démarche par la consultation d’intervenants clés et de représentants de la population.

12. Dans le cadre du PANE, le Gouvernement fédéral a annoncé¢, dans son budget de 1997, sa
contribution au régime national de prestations pour enfants. La Prestation nationale pour enfants
(PNE) sert a améliorer les conditions de vie des enfants canadiens face a 1’insécurité économique
et a la pauvreté. La PNE vient également remédier a ce qu’on appelle le «piege de 1’aide
sociale», c’est-a-dire la structure des avantages consentis aux assistés sociaux avec enfants qui a
souvent pour effet de rendre leurs conditions préférables a celle des familles ou les parents
occupent des emplois mal rémunérés, ce qui empéche les premiers de se joindre a la population
active ou d’y demeurer. Les objectifs de la PNE sont les suivants: contribuer a prévenir et a
réduire la pauvreté des enfants, aider les parents des familles a faible revenu a joindre les rangs
de la population active et réduire les chevauchements et les dédoublements par une
harmonisation plus étroite des programmes et par une simplification de leur administration. La
contribution du Gouvernement du Canada a la PNE se fait au moyen d’un supplément spécial a
la Prestation fiscale canadienne pour enfants (PFCE). Créée en janvier 1993, la PFCE est une
vaste initiative fédérale d’assistance aux familles ayant des enfants. Le programme offre des
prestations mensuelles non imposables aux familles a revenu faible ou moyen pour chaque
enfant a charge ayant moins de 18 ans.

13. La premicre phase de la PNE a été mise en ceuvre en juillet 1998. Le supplément spécial a
la PFCE (aussi appelé supplément de la PNE) a bénéficié d’une nouvelle hausse en juillet 1999.
Apres les augmentations annoncées pour juillet 2000, I’investissement du Gouvernement fédéral
dans la PFCE aura progressé d’environ 40 pour 100 depuis 1996. Cette bonification se traduira
par des prestations plus ¢élevées pour 1,4 million de familles a faible revenu. Une famille de ce
type ayant deux enfants recevra jusqu’a 48 pour 100 plus d’aide en 1’an 2000 qu’en 1996.

14.  En 1997, le Premier Ministre du Canada créait le poste de secrétaire d’Etat a I’Enfance et &
la Jeunesse. Le secrétaire d’Etat collabore avec des ministres fédéraux, comme ceux du
Développement des ressources humaines et de la Santé, dans les dossiers liés au bien-étre des
enfants et des jeunes. Le secrétaire d’Etat en poste a désigné comme dossiers prioritaires le
syndrome d’alcoolisme feetal, le chomage des jeunes et les jeunes sans abri.

15. Le Gouvernement fédéral collabore avec les gouvernements provinciaux et territoriaux du
Canada en faveur de la santé et du bien-étre des enfants. En 1996, le Conseil fédéral- provincial-
territorial chargé de la réforme des politiques sociales était créé en vue de coordonner la refonte
des programmes sociaux canadiens, avec I’appui des secteurs de la santé, de 1’éducation, des
services sociaux et de la justice. Le 4 février 1999, I’ Entente-cadre sur ['union sociale était
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signée par tous les premiers ministres, sauf celui du Québec. L’Entente constitue un cadre de
collaboration qui permettra de renforcer les programmes de santé et les programmes sociaux du
Canada, afin que ceux-ci répondent mieux aux besoins de la population canadienne. Ses accords
comprennent les engagements suivants: travailler en partenariat afin de supprimer les obstacles a
la mobilité¢ découlant des politiques sociales au Canada, renforcer la reddition de comptes a la
population canadienne et promouvoir des démarches améliorées de consultation, de coopération
et d’échange d’information entre les gouvernements, notamment en ce qui a trait aux
changements de grande envergure qui sont apportés aux politiques ou aux programmes sociaux
et qui risquent d’affecter d’autres gouvernements.

16. Appuyé par des recherches démontrant I’importance des investissements en santé et dans
d’autres domaines sociaux des les premicres années de la vie, le Gouvernement du Canada a
lancé et bonifié¢ quelques initiatives novatrices destinées a favoriser un développement optimal
des enfants canadiens. Des programmes fédéraux comme le Programme d’action communautaire
pour les enfants, le Programme d’aide préscolaire aux autochtones (PAPA) et le Programme
canadien de nutrition prénatale (PCNP) reconnaissent I’importance de facteurs comme le
développement des jeunes enfants, I’engagement parental et la formation sur I’art d’étre parent,
les analyses multisectorielles du bien-étre des enfants et les partenariats avec d’autres instances
gouvernementales, des organisations non gouvernementales et des collectivités.

17. Enmai 1997, le projet de loi C-27 apportait au Code criminel des modifications permettant
d’intenter des poursuites au Canada contre les adeptes du tourisme sexuel visant les enfants et
qui facilitent I’appréhension et 1’accusation des clients de la prostitution juvénile au Canada. Le
projet de loi comprenait également une disposition d’incarcération minimale de cinq ans pour
toute personne vivant des fruits de la prostitution d’une personne de moins de 18 ans et faisant
usage de violence contre la personne mineure et aidant cette personne a se livrer a des activités
de prostitution a des fins lucratives.

18. Le Gouvernement du Canada a aussi adopté des mesures de soutien des enfants et
adolescents de parents séparés. Adoptées en 1997, les Lignes directrices fédérales sur les
pensions alimentaires pour enfants rendent les ordonnances de pension alimentaire pour enfants
plus équitables, plus prévisibles et plus uniformes.

19. L’investissement dans 1’enfance et la jeunesse représente une des priorités de la Stratégie
nationale sur la sécurité communautaire et la prévention du crime. Cette stratégie vient soutenir
les collectivités qui cherchent des fagcons novatrices et durables de prévenir le crime et la
victimisation et de batir une société plus sécuritaire, notamment par I’apport aux enfants et aux
familles d’une aide et de ressources essentielles.

20. En 1995, Santé Canada a mis sur pied la Division de I’enfance et de la jeunesse, en tant
que centre fédéral d’expertise, de leadership et de coordination dans les dossiers, les activités et
les programmes ayant trait aux enfants et aux jeunes. Succédant au Bureau des enfants du méme
ministere, la Division exécute des programmes, collabore a I’¢laboration de politiques et
entreprend des analyses stratégiques des nouvelles tendances. La Division contribue également a
I’¢élaboration et a la coordination de politiques li¢es a la Convention relative aux droits de
[’enfant.
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21. De 1993 a 1997, le Gouvernement du Canada a adopté des mesures favorisant le
mieux-&tre des peuples autochtones, dont celui des enfants. La Politique sur le droit inhérent a
[’autonomie gouvernementale (1995) reconnait aux peuples autochtones le droit de gérer
eux-mémes d’importants domaines de responsabilité. En réponse au rapport de la Commission
royale sur les peuples autochtones (CRPA), le Gouvernement a proposé, dans Rassembler nos
forces: le plan d’action du Canada pour les questions autochtones (janvier 1998), un
renouvellement des partenariats, un renforcement de la régie autochtone, une nouvelle relation
financiére entre les gouvernements et les institutions autochtones et un soutien des collectivités,
des personnes et des instances économiques.

22. Les mesures annoncées dans le cadre de Rassembler nos forces comprennent notamment
une Déclaration de réconciliation ou le Canada reconnait et regrette officiellement les injustices
historiques, une démarche de guérison communautaire pour pallier les effets des sévices
physiques et sexuels infligés dans le systéme des écoles résidentielles, un programme des
langues autochtones, un programme d’aide préscolaire aux autochtones vivant dans les réserves,
des ressources pour accroitre le nombre d’unités de logement adéquates dans les réserves et des
crédits supplémentaires accordés pour pallier les lacunes des réseaux d’aqueduc et d’égout des
réserves. D’autres initiatives sont décrites sous les sections pertinentes du présent rapport.

23. L’Enquéte longitudinale nationale sur les enfants et les jeunes (ELNEJ), amorcée en 1994,
est un programme de recherche de Développement des ressources humaines Canada et de
Statistique Canada. Elle permettra d’analyser la santé et le bien-étre a long terme d’un vaste
échantillon d’enfants canadiens et fournira au Gouvernement une meilleure compréhension des
facteurs qui contribuent au développement positif des enfants. Les gouvernements utiliseront les
résultats de I’enquéte pour €laborer et évaluer une vaste gamme de politiques et de programmes
destinés a I’enfance et a la jeunesse.

24.  En 1993, le Gouvernement fédéral a établi le Réseau scolaire canadien (Rescol), une
initiative de coopération en vue de raccorder a Internet I’ensemble des écoles et bibliothéques
publiques du Canada avant le 31 mars 1999. Cet objectif a été réalisé, faisant du Canada le
premier pays au monde a brancher 1’ensemble de ses écoles et de ses bibliothéques. Le projet
rassemble les gouvernements provinciaux et territoriaux, les universités et les colléges, les
associations du monde de I’enseignement, 1’industrie des technologies de I’information et
d’autres représentants du secteur privé. Rescol va accroitre 1’acces des enfants canadiens a une
information qui favorise leur bien-étre et leur développement.

Coopération internationale

25. Les droits des enfants sont une priorité de la politique étrangere canadienne. Notre pays
s’est impos¢ comme chef de file dans la promotion internationale des droits de I’enfant et dans la
protection des jeunes contre I’exploitation et les mauvais traitements. Le Canada a suscité des
changements en créant et en entretenant des relations bilatérales constructives avec d’autres pays
et en coopérant avec des organismes internationaux comme I’UNICEF.

26. L’Agence canadienne de développement international (ACDI) joue un réle clé dans
I’exécution des engagements du Canada a promouvoir les droits et le mieux-étre des enfants dans
les pays en voie de développement ou de transition. La promotion des droits des garcons et des
filles, leurs besoins humains fondamentaux comme ceux relatifs a la santé, a la nutrition et a
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I’éducation, leur protection contre 1’abus et I’exploitation et la promotion de leur participation
aux décisions affectant leurs vies, voila autant de parties intégrantes du mandat de I’ACDI a
I’endroit des enfants.

27. En 1996-1997, I’ACDI a appuyé¢ 156 projets ayant une incidence directe ou indirecte sur
les enfants dans les dossiers suivants: santé des enfants et des méres, vaccination, éducation de
base, carences en micronutriments, protection accrue des enfants et changements institutionnels
et renforcement de la capacité en vue de faciliter I’application de la Convention relative aux
droits de l’enfant. L’ ACDI fait bénéficier les enfants d’une grande part de son aide humanitaire
et alimentaire; elle assure un financement de base a des organisations multilatérales comme
I’UNICEF et I’Organisation mondiale de la santé. La Direction générale du partenariat canadien
de I’ACDI collabore avec une foule de partenaires dans des organisations non gouvernementales
qui travaillent a défendre les droits des enfants. Plusieurs autres projets destinés a 1’enfance sont
également appuyés par le Fonds canadien d’initiatives locales, le Fonds en faveur de 1’¢galité des
sexes et d’autres fonds propres a chaque pays.

28. La participation de longue date du Canada a des missions de maintien de la paix, ou notre
pays a pu constater les effets prolongés et dévastateurs des mines terrestres sur beaucoup de
civils et d’enfants, a conduit a sa décision de prendre la téte de la campagne diplomatique de
négociation d’une interdiction de ces armes a I’échelle mondiale. En décembre 1997, le Canada a
accueilli la séance officielle de signature de la Convention sur l'interdiction de ['emploi, du
stockage, de la production et du transfert des mines antipersonnelles et sur leur destruction,
connue sous le nom de Convention d’Ottawa. Le Gouvernement du Canada a engagé des
ressources financieres pour les 5 prochaines années en vue de 1’enlévement du sol des millions
de mines et de la prestation d’un soutien aux victimes et aux pays qui font face aux effets
dévastateurs de ces armes.

29. En 1995, le Canada a jou¢ un role prépondérant en appui aux principales réalisations des
femmes a Beijing, lors de la Quatrieme Conférence mondiale sur les femmes, ou le Canada a
favorisé I’adoption d’un solide programme d’action. La condition des fillettes y occupe une
place centrale, en reconnaissance du fait que «la discrimination et la négligence subies dans
I’enfance peuvent amorcer une dynamique continue de privation et d’exclusion croissantesy.

30. En 1996, le Ministre canadien des affaires étrangéres a nommé une conseillére spéciale sur
les droits de I’enfant, la sénatrice Landon Pearson, en lui donnant mission de présenter des
conseils sur les dossiers ayant trait aux enfants et d’entretenir des liens avec des organisations
non gouvernementales, les milieux universitaires, le secteur privé et la population. La conseillere
spéciale participe également a des initiatives nationales et internationales sur les droits des
enfants et mene un travail de sensibilisation a la Convention relative aux droits de ’enfant.

31. Depuis les années 1980, le Canada défend avec vigueur le principe de I’immunisation sur
la scéne internationale et, particulierement, les efforts déployés en faveur de I’immunisation
universelle et, notamment, de 1’éradication de la poliomyélite et I’élimination de la rougeole. De
1993 a4 1997, le Canada a fourni environ 14 millions de dollars par an au titre des campagnes
mondiales d’immunisation.

32. Le Canada soutient depuis 1994 I’Initiative de soutien de 1’éducation des fillettes en
Afrique, dans la région subsaharienne. Appuyés par I’ACDI, par les bureaux de ’'UNICEF et par
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des organisations non gouvernementales canadiennes, 15 pays ont entrepris des projets
d’éducation de base destinés aux fillettes. On met I’accent sur la sensibilisation des enseignants a
I’égalité des sexes, 1’¢laboration de programmes scolaires en ce sens, un travail de sensibilisation
des collectivités et des familles a I’'importance d’éduquer leurs fillettes et un accroissement de la
capacité des Ministeres de 1’éducation dans les pays qui participent a cette initiative.

33.  Enavril 1997, le Ministére des affaires étrangéres a annoncé la mise sur pied du Fonds de
lutte contre [’exploitation de la main-d’ceuvre enfantine, qui vise a associer le secteur privé du
Canada aux efforts internationaux visant a éliminer I’exploitation de la main-d’ceuvre enfantine.

34. Dans la foulée du Premier Congreés mondial contre 1I’exploitation sexuelle des enfants a des
fins commerciales, qui a eu lieu a Stockholm (Suéde) en 1996, le Gouvernement du Canada a
financé 1’organisation de la conférence Sortir de ['ombre: Sommet international des jeunes
exploités sexuellement, tenue a Victoria (Colombie-Britannique) en 1998. L’événement a été
inauguré par la sénatrice Landon Pearson, conseillére spéciale du ministre des affaires étrangeres
en ce qui a trait aux droits de I’enfant, et par Madame Cherry Kingsley, représentante des droits
des enfants et ex-victime d’exploitation sexuelle.

35. Dans les pays en voie de développement ou de transition, I’ ACDI appuie les initiatives
axées sur les buts suivants: mieux sensibiliser ces pays aux droits des enfants, y compris leurs
obligations nationales aux termes de la Convention, renforcer les cadres juridiques de protection
de ces droits et développer la capacité d’instances clés des secteurs public et privé afin de
promouvoir les droits des enfants. L’ACDI appuie également des initiatives qui font entendre les
voix des garcons et des fillettes dans les forums décisionnels et cherche a convaincre les
promoteurs d’inclure les enfants et les jeunes dans les projets d’aide au développement.

Coopération entre les gouvernements et les ONG

36. Les intéréts et les préoccupations des enfants ont été le theme d’une conférence nationale
d’orientation intitulée Les enfants du Canada... [’avenir du pays, en novembre 1996. Le rapport
final de la conférence, auquel ont souscrit les délégués, comprenait des recommandations
stratégiques et une proposition de cadre d’intervention touchant les politiques économiques, le
soutien du revenu, les programmes sociaux, la santé, 1’éducation, les soins aux enfants, la justice
pour les jeunes et les enfants autochtones.

37. Une subvention du Ministére du patrimoine canadien a permis & UNICEF Canada de
rédiger un cours de sensibilisation a la Convention destiné aux fonctionnaires fédéraux et un
guide intitulé La Convention des Nations Unies relative aux droits de I’enfant: Guide pratique
pour son utilisation devant les tribunaux canadiens.

38. Avec I’appui du Gouvernement du Canada et d’autres partenaires, le Conseil canadien du
développement social (CCDS) publie chaque année Le progres des enfants au Canada, un
rapport comprenant diverses données sur la santé et les conditions socio-économiques des
enfants canadiens et de leurs familles.

39. Au cours de la période visée par le présent rapport, le Gouvernement du Canada a travaillé
en partenariat avec le secteur bénévole en vue de I’¢laboration de mesures d’appui a une bonne
mise en ceuvre au Canada de la Convention relative aux droits de [’enfant. Par exemple, une aide
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financiére a été consentie pour faciliter la surveillance de I’application de la Convention au
Canada par la Coalition canadienne pour les droits des enfants (CCDE), organisme qui
représente plus de 50 organisations non gouvernementales canadiennes s’intéressant aux droits
des enfants. Des mesures ont également été adoptées dans le but d’intégrer les principes de la
Convention aux directives professionnelles et administratives ayant trait aux services destinés a
la jeunesse et a ’enfance. Il s’agit notamment d’un cours de formation sur la Convention destiné
aux responsables fédéraux et ¢laboré en partenariat avec des organisations bénévoles, et d’un
guide pour une utilisation efficace de la Convention devant les tribunaux canadiens.

40. De 1992 a 1996, le Fonds de partenariat pour les enfants a favorisé¢ la mise sur pied de
partenariats innovateurs entre les organisations non gouvernementales canadiennes et
internationales. Il en a résulté 21 projets internationaux axés sur la survie, la protection et le
développement des enfants. Le succes des initiatives du Fonds a fait valoir certains modéles de
participation des jeunes, d’engagement des collectivités, de sensibilisation et d’éducation
populaire, de défense des droits des enfants, de partenariats et de maillages.

B. Diffusion dela Convention —Article 42

41. Le Programme des droits de la personne du Ministére du patrimoine canadien diffuse, sur
demande et sans frais, des exemplaires de la Convention relative aux droits de [’enfant. Quelque
5 000 exemplaires sont distribués chaque année. Le programme aide également des organisations
non gouvernementales a faire mieux connaitre et comprendre les dispositions de la Convention et
les droits qu’elle protege. Le programme a financé de nombreux projets entre 1993 et 1997. Par
exemple, le Réseau international de documentation sur les droits humains a produit un répertoire
des organisations canadiennes qui ceuvrent a la défense des droits des enfants et des jeunes. Le
programme a également subventionné la production d’une édition jeunesse de la Convention,
intitulée «Nos droits... a notre portée!» et produite par le Comité des jeunes de la Coalition
canadienne pour les droits de 1’enfant.

42. En 1993, le Gouvernement du Canada a désigné le 20 novembre comme Journée nationale
de [’enfant, dans le but de témoigner de I’importance des enfants, aussi bien aujourd’hui que
pour I’avenir du pays. Cette date a ét¢ choisie afin de commémorer I’adoption de la Convention
relative aux droits de [’enfant par les Nations Unies le 20 novembre 1989. Pour bien marquer cet
événement, on produit chaque année un document intitulé Célébrons la Journée nationale de
l’enfant — Guide d’activités, qui constitue un outil important de sensibilisation a utiliser dans les
écoles et les garderies et par les groupes communautaires et les familles, d’un bout a I’autre du
Canada.

C. Diffusion desrapports— Article 44

43. Le Deuxieme rapport du Canada sur la Convention relative aux droits de |’enfant est
publié et distribué dans les deux langues officielles. Le Programme des droits de la personne du
Ministére du patrimoine canadien en distribue des exemplaires aux autorités provinciales et
territoriales, aux commissions des droits de la personne, aux défenseurs des enfants dans chaque
province, aux associations de défense des libertés civiles, a une vaste gamme d’organisations non
gouvernementales intéressées par les dossiers de I’enfance, aux bibliothéques publiques et aux
¢tablissements d’enseignement, ainsi qu’a d’autres abonnés réguliers des publications
gouvernementales. Le Programme en distribue des exemplaires au grand public, sur demande.
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Le rapport est également inclus dans le catalogue des publications fédérales disponibles
gratuitement sur demande. Les organisations non gouvernementales et autochtones peuvent a
loisir en faire des copies partielles ou intégrales et les distribuer a des fins éducatives. Le Rapport
est affiché sur Internet a I’adresse http: //www.pch.gc.ca/ddp-hrd/.

1. Définition de «I’enfant»

44. Il n’existe pas au Canada d’age de la majorité universel stipulé par une loi fédérale.
Chaque loi établit plutot des limites d’age appropriées aux buts visés, et ces limites peuvent
varier d’un Gouvernement a I’autre. Les limites d’age décrites dans le Premier rapport du
Canada sur la Convention relative aux droits de |’enfant n’ont pas changé depuis la rédaction de
ce rapport, sauf pour les exceptions suivantes.

45. En 1997, le Parlement a amend¢ la Loi sur le divorce pour changer la définition de
I’«enfant a charge» de 1’age de 16 ans et moins a 1’age de la majorité. L’age de la majorité est
établi par des lois provinciales. Il est de 18 ans dans les provinces de I’ Alberta, du Manitoba, de
’Ontario, de 1’Tle-du-Prince-Edouard, du Québec et de la Saskatchewan et de 19 ans dans les
provinces et territoires de la Colombie-Britannique, de Terre-Neuve, de la Nouvelle-Ecosse, du
Nouveau-Brunswick, des Territoires du Nord-Ouest, du Nunavut et du Yukon. Les enfants qui
tombent sous le coup de cette définition ont droit a une aide de subsistance tant qu’ils ne se sont
pas retirés ou n’ont pas ¢été retirés de la charge de leurs parents.

46. Dans la Loi sur l'immigration, les définitions de «fille a charge» et de «fils a charge» ont
¢été étendues aux enfants ayant 19 ans et plus qui fréquentent a temps plein un établissement
d’enseignement postsecondaire et qui sont entierement ou en grande partie a la charge financicre
de leurs parents, ou qui souffrent d’une incapacité physique ou mentale et qui sont incapables de
subvenir a leurs besoins en raison de cette incapacité.

47. La Loi sur le tabac fédérale définit un «jeune» comme une personne agée de moins de 18
ans (la limite d’age précédente était de 16 ans). Cette loi interdit la vente de tabac aux jeunes.

48. L’article 486 du Code criminel prévoit des mesures de protection de 1’intérét des témoins
agés de moins de 14 ans lorsque le prévenu est accusé d’une infraction d’ordre sexuel ou d’un
acte de violence. Le tribunal peut ordonner qu’une personne de confiance soit présente aux cotés
du témoin au moment du témoignage de ce dernier. De plus, le prévenu ne serait habituellement
pas autorisé a contre-interroger personnellement le témoin.

49. Toujours en vertu de ’article 486 du Code criminel, lorsque le plaignant est 4gé de moins
de 18 ans et que le prévenu est accusé de certaines infractions sexuelles ou de corruption
d’enfant, le juge peut ordonner que le plaignant t¢émoigne a 1’extérieur de la salle d’audience ou
derriere un écran ou avec un autre dispositif qui permet au plaignant de ne pas voir I’accusé.

50. Selon la Loi sur les jeunes contrevenants, les jeunes agés de 16 ou 17 ans qui sont accusés
de meurtre, de tentative de meurtre, d’homicide involontaire coupable ou d’agression sexuelle
grave sont transférés au tribunal pour adultes, sauf si le juge ordonne que la poursuite contre les
jeunes procede devant le tribunal pour adolescents. (Cependant, il faut noter qu’une nouvelle Loi
sur le systeme de justice pénale pour les adolescents est actuellement devant le Parlement.
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Veuillez consulter la Section VIII — Mesures spéciales de protection pour une description plus
détaillée des modifications proposées.)

51.  Afin de rendre officielle une pratique de longue date, la Loi sur la défense nationale a été
amendée en décembre 1998 et stipule maintenant que les personnes de moins de 18 ans ne
peuvent participer a aucune hostilité.

52. La Loi sur les armes a feu définit comme «mineur» une personne agée de moins de 18 ans.
Un mineur ne peut obtenir un permis d’acquisition d’armes a feu, mais le permis de possession
détenu par un mineur agé de 12 a 18 ans lui permet d’utiliser des armes a feu a autorisation non
restreinte (comme des fusils ou des carabines) aux fins du tir a la cible, de la chasse, d’un
entralnement au maniement des armes a feu ou d’une participation a une compétition de tir
organisée. Les mineurs agés de moins de 12 ans peuvent obtenir un permis de mineur si la chasse
ou la trappe constitue leur mode de vie et s’ils ont besoin de chasser pour subvenir a leurs
besoins et a ceux de leur famille. Tous les permis accordés aux mineurs sont sujets a des
conditions, qui peuvent comprendre une surveillance. Il existe certaines situations limitées ou un
mineur peut utiliser des armes a feu prohibées ou a autorisation restreinte (essentiellement des
armes de poing) sous la surveillance directe et immédiate d’un adulte détenteur de permis. La
Loi sur les armes a feu permet également aux mineurs dépourvus de permis de n’utiliser des
armes a feu que sous la surveillance directe et immédiate d’un adulte détenteur de permis. Avant
que ne soit accordé un permis de possession a un mineur, le mineur et son parent/adulte gardien
sont interviewés par un préposé aux armes a feu. Le parent ou gardien doit accepter les
conditions d’utilisation d’armes a feu par le mineur et doit donner son consentement avant qu’un
permis ne soit émis.

[11. Principes généraux
A. Non-discrimination — Article 2

53. Les garanties constitutionnelles et 1égislatives décrites dans le Premier rapport du Canada
sur la Convention relative aux droits de [’enfant continuent a protéger les enfants a ce chapitre.
En particulier, I’article 15 de la Charte canadienne des droits et libertés garantit
constitutionnellement que «la loi ne fait acception de personne et s’applique également a tous, et
tous ont droit a la méme protection et au méme bénéfice de la loi, indépendamment de toute
discrimination, notamment des discriminations fondées sur la race, 1’origine nationale ou
ethnique, la couleur, la religion, le sexe, I’age ou les déficiences mentales ou physiquesy.

54. Deux décisions de la Cour supréme du Canada illustrent la portée de cet article de la
Charte:

. Les parents d’un enfant souffrant de déficiences graves ont soutenu que son placement
dans une classe spéciale, contre leur volonté, contrevenait aux droits a 1’égalité garantis par
la Charte. Aprées avoir examiné les politiques du conseil scolaire et les déficiences de
I’enfant, la Cour supréme a conclu qu’il n’y avait pas contravention de la Charte parce que
la décision du conseil scolaire ne constituait pas I’imposition d’un fardeau ou d’un
désavantage, ni le retrait d’un avantage a I’enfant, cette décision ayant été prise en fonction
de son intérét supérieur. (Eaton c. Brant County Board of Education [1997] 1 R.C.S. 241.)
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. La Cour supréme du Canada a jugé que deux lois provinciales, la Medical and Health Care
Services Act (loi sur les services médicaux et hospitaliers), (devenue la Medicare
Protection Act (loi sur le régime d’assurance-maladie)) et I’ Hospital Insurance Act (1oi sur
I’assurance-hospitalisation), violaient I’article 15 de la Charte parce qu’elles n’offrent pas
aux patients atteints de surdité des services d’interprétation gestuelle remboursés par 1’Etat.
(Eldridge c. British Columbia (Attorney General) [1997] 3 R.C.S. 624.) Méme si le
plaignant dans cette affaire n’était pas un enfant, I’on prévoit que cette décision de la Cour
supréme du Canada sera utile aux enfants atteints d’une déficience.

M esures en vigueur

55.  Au Ministére du patrimoine canadien, le Programme du multiculturalisme privilégie les
initiatives axées sur les objectifs suivants:

o favoriser I’¢laboration de stratégies qui facilitent une participation pleine et dynamique des
collectivités ethniques, raciales, religieuses et culturelles a la vie de la société canadienne;

° faciliter des initiatives et des réactions collectives des communautés aux activités motivées
par les conflits et la haine a caractere ethnique, racial, religieux et culturel;

. améliorer la capacité d’adaptation des institutions publiques a la diversité ethnique, raciale,
religieuse et culturelle, en contribuant au recensement et a I’élimination des obstacles a un
acces équitable et en appuyant la participation de diverses collectivités aux processus
décisionnels publics;

o favoriser et appuyer 1’¢élaboration de politiques, de programmes et de pratiques universels
au sein des ministeres et organismes fédéraux pour aider ceux-ci a respecter leurs
obligations aux termes de la Loi sur le multiculturalisme canadien; et

. accroitre la sensibilisation, la compréhension et un dialogue public informé au sujet du
multiculturalisme, du racisme et de la diversité culturelle au Canada.

56. La Journée internationale pour 1’élimination de la discrimination raciale est marquée au
Canada par une démarche nationale de sensibilisation, connue sous le nom de «Campagne du
21 mars». Dans le cadre de la campagne, les ¢éléves du primaire et du secondaire sont invités a
participer a un dialogue permanent au sujet du racisme. Les outils de la campagne comprennent
du matériel imprimé comme des brochures et des guides a I’intention du personnel enseignant,
une «cyberpétition» et le Concours national de vidéos «Mettons fin au racisme».

57. Le Programme de prix du Ministeére encourage les éléves a explorer les contributions des
peuples autochtones ou de diverses origines culturelles a 1’évolution du Canada. Il s’agit de
susciter un respect et une compréhension réciproques entre les Canadiens aux patrimoines
culturels différents. Plus de 90 pour 100 des 16 000 écoles élémentaires et secondaires du
Canada soumettent des compositions, des nouvelles, des poémes et des dessins sur les thémes de
la diversité culturelle et de 1’édification du pays. Le Programme de prix Mathieu Da Costa, lancé
en 1996 en association avec la Fédération canadienne des enseignantes et des enseignants,
rappelle la désignation officielle de février comme Mois de I’histoire des Noirs. Mathieu Da
Costa était un navigateur noir qui a joué¢ un role important en facilitant les échanges entre la
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Premiére nation Mi’kmagq et les premiers explorateurs francais du Canada aux débuts du
XVII siécle.

58. Le Programme Hospitalité Canada aide financiérement des organisations sans but lucratif
a administrer des programmes d’échange réciproques et des forums nationaux au Canada. Les
sommes allouées ne doivent servir qu’a couvrir une partie des frais de déplacement. Le
programme s’adresse aux jeunes autochtones et aux jeunes ayant des déficiences, appartenant a
une minorité visible ou étant défavorisés au plan économique.

59. Le Réseau scolaire canadien (Rescol), une initiative du Gouvernement fédéral, sert a
favoriser une utilisation efficace des technologies de 1’information par les Canadiens en
raccordant a Internet toutes les écoles et bibliothéques du pays. Il offre des outils importants de
lutte contre la discrimination:

o «E-Conflict World Encyclopedia», un élément du site Web de Rescol, vise a éliminer les
conflits partout dans le monde par la promotion de 1’ouverture aux cultures du monde. Le
site permet aux éleves et a d’autres internautes de découvrir la géographie, I’histoire, la
population, la culture et le mode de Gouvernement de divers pays de la planéte.

o La signature d’un protocole d’entente a permis de relier & Rescol le collége Sino-Canada
Concord de Beijing. Ce raccordement va permettre a des étudiants chinois de Beijing et
d’autres régions chinoises de s’inscrire au méme programme d’études que d’autres
¢tudiants étrangers.

L’initiative Rescol d’Industrie Canada est décrite de fagon plus détaillée a la section IV du
présent rapport.

B. L’intérét supérieur del’enfant —Article 3

60. Le Gouvernement du Canada considére que I’article 3 de la Convention relative aux droits
de [’enfant devrait étre interprété selon 1’intention de ses auteurs, telle qu’énoncée dans les
«travaux préparatoires» de la Convention. Notamment, I’expression «une considération
primordiale» signifie que I’intérét supérieur de 1I’enfant doit étre particuliérement pris en compte
dans 1’¢laboration de toute loi, de tout programme et de toute politique ayant trait aux enfants.

61. Lanature de cette considération dépend du contexte de la loi, du programme ou de la
politique en question, comme en témoignent les exemples suivants:

. La Loi sur le divorce énonce que I’intérét supérieur de I’enfant sera la seule considération
dans la détermination des questions de garde et de droit de visite. La Cour supréme du
Canada a jugé qu’en cas de demande de modification d’une ordonnance de garde par le
parent non gardien afin d’empécher le parent gardien de déménager dans un autre territoire
avec I’enfant, il n’existe pas de présomption légale favorable au parent gardien, bien qu’il
faille accorder un grand respect a I’opinion de ce dernier. Le seul critére est I’intérét
supérieur de I’enfant. (Gordon c. Geertz (1996), 19 R.F.L. (4e) 177, [1996] R.C.S. 27.)

. La Loi sur les jeunes contrevenants tédérale stipule, comme d’ailleurs le projet de loi
proposé sur le systéme de justice pénale pour les adolescents, qu’un tribunal doit
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considérer plusieurs facteurs en plus de I’intérét supérieur de I’enfant au moment de juger
de I’opportunité d’un placement de jeune contrevenant, y compris la sécurité des autres
jeunes détenus dans un centre pour mineurs.

° La Prestation fiscale pour enfants, établie en 1993, consiste en une vaste initiative fédérale
d’assistance aux enfants. Le programme offre des prestations mensuelles non imposables
aux familles a revenu faible ou moyen pour chaque enfant a charge ayant moins de 18 ans.
Le Gouvernement fédéral a également annoncé, dans son budget de 1997, la Prestation
fiscale nationale pour enfants, une initiative conjointe fédérale-provinciale. En juillet 1998,
le Gouvernement fédéral a annoncé la mise en ceuvre de la nouvelle Prestation fiscale
canadienne pour enfants (voir Section VI, Article 26), qui prévoit un soutien financier
accru pour les familles a revenu faible ou moyen. Les provinces et les territoires
procéderont a leur tour a des réinvestissements de fonds provinciaux en soutien aux enfants
de familles a faible revenu.

Facteurs, difficultés et progres

62. Meéme si, tel qu’on 1’a noté précédemment, les tribunaux décident des litiges de garde et
d’acces relevant de la Loi sur le divorce fédérale en fonction de 1’intérét supérieur de 1’enfant, il
n’existe pas de définition uniforme de ce principe. Conséquemment, le «critére de I’ intérét
supérieur de I’enfant» a été qualifié¢ d’arbitraire et d’imprévisible.

63. En 1996, la Commission de I’immigration et du statut de réfugié¢ (CISR), un tribunal quasi-
judiciaire autonome qui entend des revendications de statut de réfugié et d’immigrant au Canada
et rend des décisions a ce sujet, a publié un document intitulé Directives sur les enfants qui
revendiquent le statut de réfugié. Ces directives, basées sur de vastes consultations menées
aupres de spécialistes, y compris des pédopsychiatres et des avocats, ainsi que d’organisations
nationales et régionales actives aupres des enfants réfugiés, regroupent des lignes directrices
relatives a la preuve et a la procédure compte tenu des besoins spéciaux des enfants qui
comparaissent devant la CISR. Elles stipulent qu’il faut accorder une considération primordiale a
«’intérét supérieur de I’enfanty», en tenant compte de I’age, du sexe, des origines culturelles et du
vécu de chaque enfant.

Priorités et objectifs

64. En 1997-1998, un Comité mixte spécial de la Chambre des communes et du Sénat sur la
garde et le droit de visite des enfants s’est penché sur les ententes de garde et d’acces apres la
séparation et le divorce. Le Comité avait pour mandat d’évaluer le besoin d’une approche
davantage centrée sur les enfants dans 1’¢élaboration des politiques et des pratiques en droit de la
famille, en mettant I’accent sur les responsabilités de chaque parent et sur des ententes sur le role
parental centrées sur les besoins des enfants et sur I’intérét supérieur de ceux-ci. Le Comité a
publié un rapport final et recommandé des réformes en décembre 1998. Au moment de la
rédaction de ce rapport, le Gouvernement du Canada était a préparer une réaction au rapport du
Comité.
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C. Ledroit alavie, alasurvieet au développement — Article 6
M esur es en vigueur

65. Les garanties constitutionnelles et Iégislatives décrites dans le Premier rapport du Canada
sur la Convention relative aux droits de [’enfant continuent a protéger les enfants dans ce
domaine.

66. Ainsi, la Loi sur les armes a feu a pour objectif de réduire le nombre de décés et de
blessures d’enfants (et d’adultes) qui sont causées par des armes a feu. Cette loi a été adoptée en
décembre 1995. A compter de décembre 1998, la Loi exige que tous les détenteurs d’armes a feu
obtiennent un permis avant le 1¥ janvier 2001 et que toutes les armes a feu soient enregistrées
avant le 1 janvier 2003. De plus, la Loi crée une nouvelle infraction de contrebande et de trafic,
interdit la possession de divers types d’armes de poing et introduit de nouvelles peines
obligatoires pour sanctionner 1’utilisation d’armes a feu dans la perpétration d’un acte criminel.

67. La Loi sur la défense nationale a été¢ amendée en décembre 1998 pour en retirer la peine de
mort.

68. Depuis le dépdt du Premier rapport du Canada sur la Convention relative aux droits de
I’enfant, le Gouvernement du Canada et les communautés des Premiéres nations, des Inuit et des
Meétis ont €laboré en partenariat des solutions et des interventions constructives relatives aux
problémes de fond qui sous-tendent le suicide et d’autres problemes de santé mentale de ces
communautés. Parmi les nombreuses initiatives mises en ceuvre, mentionnons un atelier sur la
prévention du suicide chez les autochtones, qui a été organisé en 1995. Un manuel destiné aux
intervenants communautaires de premiere ligne a par la suite été élaboré.

69. En février 1997, le Gouvernement du Canada, le Gouvernement de 1’Ontario et la Premiére
nation nishnawbe-aski ont signé un accord établissant un programme d’une durée de trois ans
visant a essayer de réduire le nombre de suicides et la lutte a d’autres problémes connexes. Il
s’agissait de la mise en ceuvre des recommandations du Forum de la jeunesse de la Premicre
nation nishnawbe-aski, qui avait étudi¢ durant 3 ans le probléme du suicide et ses causes.

70. En 1997, Santé Canada a financé une conférence nationale des jeunes et des ainés
autochtones, qui a rassemblé plus de 500 participants venus de tout le pays pour discuter du
suicide chez les jeunes autochtones et d’autres sources de préoccupation.

D. Respect desopinionsdel’enfant — Article 12

71.  Les garanties constitutionnelles et Iégislatives décrites dans le Premier rapport du Canada
sur la Convention relative aux droits de [’enfant demeurent valides.

M esures en vigueur

72. Dans les procédures concernant le divorce, la garde et le droit de visite, méme si la loi
n’exige pas que I’opinion de I’enfant soit entendue, on a parfois recours a différentes procédures
pour en informer le tribunal. Il peut s’agir de rapports d’enquéte sur la garde et le droit de visite
rédigés par des travailleurs sociaux et des psychologues, de témoignages d’experts, tels des
psychologues et des psychiatres, du témoignage de I’enfant, surtout lorsqu’il est plus agé, ou de
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déclarations sous serment. Dans certains cas, le juge rencontre directement 1’enfant. Les parents,
leurs avocats ou un avocat de I’enfant peuvent également étre entendus au sujet de I’intérét ou
des opinions de I’enfant.

73. La Loi sur I'immigration prévoit qu’une personne ayant moins de 18 ans peut étre
représentée par un parent ou un tuteur lorsqu’un arbitre enquéte afin de déterminer si cette
personne doit étre expulsée du Canada. Quand aucun parent ou tuteur ne représente le mineur a
une enquéte de ce type ou que I’arbitre estime qu’aucun d’eux n’est apte a représenter
I’intéressé, I’arbitre doit suspendre 1’enquéte et désigner un autre représentant du mineur, aux
frais du ministre. (Paragraphes 29(4) et 29(5) de la Loi sur [ 'immigration). De fagon similaire,
lorsque la Section du statut de réfugié se penche sur le cas d’une personne ayant moins de 18
ans, elle peut nommer une autre personne pour représenter le demandeur. La personne désignée
recoit un honoraire fixé par le président et les dépenses raisonnables qu’elle a encourus pour
représenter I’intéressée, a moins que la personne désignée ne soit le parent.

74. L’article 486 du Code criminel du Canada comprend des dispositions relatives au respect
des opinions de I’enfant:

o I1 existe des mesures visant a préserver 1’intérét des témoins agés de moins de 14 ans
lorsque le prévenu est accusé d’une infraction d’ordre sexuel ou d’un acte de violence. Le
tribunal peut ordonner qu’une personne de confiance soit présente aux cotés du témoin au
moment de son témoignage. De plus, I’accusé ne devrait normalement pas procéder
lui-méme au contre-interrogatoire du témoin.

. Lorsqu’un plaignant est 4gé de moins de 18 ans et que le prévenu est accusé de certaines
infractions d’ordre sexuel ou de corruption d’enfant, le juge peut ordonner que le plaignant
témoigne a I’extérieur de la salle d’audience ou derriére un écran ou au moyen d’un
dispositif qui permet au plaignant de ne pas voir I’accusé.

75.  Le Gouvernement fédéral ceuvre, en collaboration avec les provinces et les territoires, a la
mise en ceuvre d’un important projet sur la justice pénale et les adolescents. Il a veillé a intégrer
a tous les aspects de cette loi des garanties de procédure permettant aux accusés ou aux jeunes
contrevenants d’exprimer leur opinion et leurs points de vue.

Facteurs, difficultés et progres

76. Méme si I’opinion de I’enfant est habituellement entendue au cours des procédures de
divorce, de garde et de droit de visite, certaines autorités contestent qu’il soit dans I’intérét de
I’enfant d’associer celui-ci a une médiation ou a un litige. Les spécialistes qui remettent en
question cette pratique considérent que le processus peut étre ardu et éprouvant et qu’encourager
un enfant a choisir un parent plutdt que 1’autre peut entrainer des dommages psychologiques. Par
contre, les adeptes de cette méthode jugent que la prise en compte de I’opinion de I’enfant
I’emporte sur ces risques.

77. Le Gouvernement s’est enquis de I’opinion des jeunes a I’occasion d’une conférence
organisée en Colombie-Britannique en 1998, «Sortir de [’'ombre: Sommet international des
Jjeunes exploités sexuellement». Cette initiative a ét¢ mise sur pied par la sénatrice Landon
Pearson, conseillere spéciale du Canada sur les droits de I’enfant, et Cherry Kingsley,
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représentante des droits des enfants et ex-victime d’exploitation sexuelle, apres leur retour du
Premier congrés mondial contre I’exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales, tenu
a Stockholm en 1996. Le Sommet a ét¢ précédé¢ par la consultation, sur différentes questions,
d’enfants et de jeunes du Canada qui avaient vécu I’exploitation sexuelle. Durant cinq jours, des
jeunes et des représentants de gouvernements et d’organisations non gouvernementales ont
¢tudié ensemble les problémes de I’exploitation sexuelle des jeunes a des fins commerciales, en
¢laborant des stratégies et des projets d’intervention. Le Gouvernement a aussi financé la
participation au Sommet de jeunes venus du Canada et de la communauté internationale.

Priorités et objectifs
78. Le respect des opinions de 1’enfant a retenu I’attention des groupes de travail suivants:

. Un Comité mixte spécial sur la garde et le droit de visite des enfants s’est penché sur cet
article dans le contexte de la Loi sur le divorce.

. Le Comité permanent de la justice et des droits de la personne s’est enquis du besoin de
nouvelles lois concernant les victimes et des questions connexes, en s’intéressant surtout a
leur application au systeme de la justice pénale pour les adolescents. Le rapport du Comité
a €té remis au Parlement a ’automne 1998.

o Enfin, un Groupe de travail fédéral-provincial-territorial sur les victimes d’actes criminels
s’est penché sur divers dossiers, dont la coordination et la prestation des services aux
victimes, le besoin en services spécialisés et la communication de renseignements aux
victimes.

79. Le Gouvernement fédéral mettra en ceuvre des recommandations formulées par ces
comités, y compris I’établissement d’un nouveau bureau ou d’un nouveau centre de décision
pour les questions affectant les victimes d’actes criminels. Ce bureau veillera a ce que les
perspectives des victimes soient prises en compte dans 1’¢laboration de toutes les politiques et
lois pertinentes, et il devra gérer, coordonner et optimiser 1’ensemble des initiatives fédérales
ayant trait aux victimes. A titre de centre d’expertise fédéral, il s’intéressera également aux
nouvelles tendances et aux nouveaux dossiers nationaux et internationaux en matiere de
représentation, de 1égislation et de services associés aux victimes.

80. Le Gouvernement du Canada s’est également engagé a amender le Code criminel pour
offrir aux victimes davantage de possibilités de s’exprimer sur les répercussions du crime subi et
pour exiger du tribunal qu’il tienne compte de la sécurité des victimes dans ses décisions de
libération sous caution. Ces amendements faciliteront la participation des victimes d’actes
criminels aux proces en fournissant aux tribunaux des lignes directrices sur la protection de leur
identité. On optimisera la protection des jeunes victimes de crimes sexuels ou violents en
imposant des restrictions additionnelles aux contre-interrogatoires personnels par les accusés qui
se représentent eux-meémes.
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V. Libertéset droitscivils
A. Nom, nationalité et soins parentaux — Article 7

M esur es en vigueur

Nom et nationalité

81. Au Canada, I’enregistrement de la naissance des enfants est une responsabilité provinciale,
alors que la détermination de la citoyenneté est de compétence fédérale. Aucun changement n’a
¢été apporté a la législation ou aux politiques sur la détermination de la citoyenneté depuis le
dépot du Premier rapport du Canada sur la Convention relative aux droits de [’enfant.

82. A la suite de la décision de la Division d’appel de la Cour fédérale dans I’affaire McKenna,
(Canada (Procureur général) c. McKenna [1999] 1 C.F. 401), Citoyenneté et Immigration
Canada a entrepris une révision des prescriptions régissant I’accés a la citoyenneté des enfants
adoptés a I’étranger par des citoyens canadiens. Une nouvelle loi sur la citoyenneté au Canada,
attendue en 1999, comprendra des dispositions qui faciliteront I’acces a la citoyenneté pour ces
enfants.

Facteurs, difficultés et progres

83. Le Gouvernement du Canada a souscrit a la création d’organismes de services a 1’enfance
et a la famille des Premicres nations, afin de veiller a ce que tous les enfants et familles
autochtones recoivent des services adaptés a leur culture au sein de leur collectivité. Il existe
présentement 73 organismes de services a I’enfance et a la famille des Premicres nations, qui
desservent quelque 70 pour 100 de la population canadienne des Premiéres nations vivant dans
les réserves.

Priorités et objectifs

84. 1l est prévu que 36 nouveaux organismes de services a I’enfance et a la famille des
Premiéres nations entreront en opération d’ici 2002, ce qui étendra les services de ces
organismes a plus de 91 pour 100 de la population vivant au Canada dans les réserves.

Soins parentaux

85. Le Gouvernement fédéral collabore avec les gouvernements provinciaux et territoriaux
dans les dossiers du divorce, de la garde et du droit de visite des enfants, des pensions
alimentaires et de la justice pour les adolescents. Par exemple, bien que le divorce soit de
compétence fédérale, la détermination de la garde et du droit de visite dans les situations autres
que de divorce reléve des provinces et des territoires. Les gouvernements collaborent également
pour s’assurer du versement des pensions alimentaires pour enfants par le parent non gardien.

86. Aucun changement n’a été apporté aux lois ou aux politiques concernant les soins
parentaux aux termes de la Loi sur le divorce depuis la rédaction du Premier rapport. On trouvera
a la Section V (Article 27) une description détaillée des mesures adoptées pour veiller au soutien
financier des enfants par les parents.
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Facteurs, difficultés et progres

87. Un Comité mixte spécial du Sénat et de la Chambre des communes sur la garde et le droit
de visite des enfants a analysé les questions relatives aux ententes concernant la garde des
enfants et le droit de visite apres la séparation ou le divorce. Le Comité avait pour mandat
d’évaluer le besoin d’une approche davantage centrée sur les enfants dans I’élaboration des
politiques et des pratiques en droit de la famille, c’est-a-dire une approche qui mette I’accent sur
les responsabilités de chaque parent et sur les besoins des enfants et I’intérét supérieur de ceux-ci
au moment de la conclusion des ententes concernant 1’éducation des enfants. En décembre 1998,
le Comité a publié un rapport et des recommandations. En mai 1999, le Gouvernement a rendu
publique une réaction au rapport. D’autres mesures seront présentées dans le prochain rapport du
Canada sur la Convention.

88. La version actuelle de la Loi sur les jeunes contrevenants établit les droits des parents a
recevoir des avis et des renseignements concernant leur enfant avant, pendant et apres les
procédures judiciaires. Ces droits ont été maintenus dans I’initiative proposée sur le systéme de
justice pour les adolescents. Par exemple, les parents ont le droit d’étre avisés de toute mesure
extrajudiciaire. De plus, les parents d’une jeune personne accusée d’une infraction doivent étre
avisés dans les meilleurs délais de son arrestation et de toutes les conditions de sa comparution
au tribunal. Si possible, les parents seront rencontrés en entrevue avant la rédaction d’un rapport
présentenciel, que le tribunal utilise pour déterminer la sentence approprié¢e d’un jeune
contrevenant. Les parents recevront un avis et des explications concernant les recommandations
de remise en liberté et peuvent demander une révision si le tribunal n’accepte pas les
recommandations du rapport.

89. Les parents peuvent aussi présenter une requéte sur des questions relatives a leur enfant, et
le tribunal doit entendre ces représentations. De plus, les tribunaux peuvent enjoindre un parent
d’étre présent a n’importe quelle étape d’une instance devant le tribunal pour adolescents. Un
parent qui ne se présente pas au tribunal aprés en avoir regu I’ordre serait coupable d’outrage au
tribunal et pourrait étre arrété.

B. Préservation del’identité — Article 8

90. Dans le dossier de la préservation de I’identité, aucun changement n’a été apporté a la Loi
sur le divorce depuis la rédaction du Premier rapport.

91. Lapolitique du Gouvernement du Canada sur le droit inhérent des autochtones a
I’autonomie gouvernementale permet d’intégrer aux ententes une négociation de la
responsabilité des procédures civiles dans I’application de la Loi sur le divorce. Toutefois, par
souci de cohérence et de préservation de normes nationales, les questions de garde et de pension
alimentaire au conjoint dans le contexte du divorce demeurent de compétence fédérale.

92. Aucun changement n’a été apporté depuis le Premier rapport aux mécanismes régissant
I’adoption des enfants autochtones. Cependant, la politique sur le droit inhérent a I’autonomie
gouvernementale permet de négocier la responsabilité¢ du bien-étre des enfants, y compris
I’adoption. On trouvera a la Section VIII du présent rapport une description détaillée des mesures
ayant trait aux enfants autochtones.
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C. Libertéd expression —Article 13

93. Aucun changement n’a été apporté aux garanties constitutionnelles et 1égislatives relatives
a la liberté d’expression depuis la rédaction du Premier rapport.

94. Pour marquer le 50° anniversaire de la Déclaration universelle des droits de I’homme, le
Ministeére du patrimoine canadien a créé le site Web «CREDO» et invité des jeunes de tout le
Canada a créer leur propre liste de droits fondamentaux (c.-a-d. leur propre credo). Les
participants ont soumis leurs suggestions sous forme d’affiches, de poémes, de dessins, de pages
Web, de chansons «rap» et méme d’une courtepointe. Le site Web a également offert aux jeunes
un médium ou échanger leurs opinions.

95. Les enfants et les jeunes sont également encouragés a s’exprimer au moyen de Rescol, une
initiative d’Industrie Canada qui sert a promouvoir 1’utilisation efficace des technologies de
I’information par la population canadienne. Voici quelques exemples de sites Web de Rescol qui
favorisent la liberté d’expression:

o Le Réseau d’information interactive Rescol est une publication Internet mensuelle qui est
rédigée et produite par des €léves depuis la maternelle jusqu’au Secondaire V (5-18 ans);

. Accroche-Toi! cible les éléves qui risquent d’abandonner 1’école ou qui I’ont déja quittée.
Le site permet aux jeunes d’exprimer, sous le couvert de I’anonymat, leurs sentiments a
I’égard de I’école et des conséquences du décrochage scolaire. Ce forum a encouragé
beaucoup de jeunes a demeurer a I’école et d’autres a y retourner.

o Book Nook permet aux enfants et aux jeunes de faire la critique de livres qui s’adressent a
leur catégorie d’age et d’en recommander la lecture a d’autres jeunes.

. Family Treasures s’adresse aux éléves de 1’école primaire. C’est un jeu de démonstration
pratique d’objets a valeur archivistique ou historique que 1’on peut retrouver au domicile
des enfants. Le site Family Treasures est relié a des sites de musées, ou d’autres
renseignements attendent les jeunes.

D. Libertéde pensée, de conscience et dereligion —Article 14

96. Les garanties constitutionnelles de liberté de conscience et de religion, et celles de liberté
de pensée, de croyance, d’opinion et d’expression, y compris la liberté de presse et des autres
moyens de communication, n’ont connu aucun changement depuis la rédaction du Premier
rapport (paragraphes 2 a) et 2 b) de la Charte canadienne des droits et libertés).

97. La Cour supréme du Canada a jugg¢, dans une cause récente, que le droit d’un enfant a un
traitement médical salutaire avait préséance sur le droit de ses parents a la liberté de religion. Il
s’agissait de parents qui avaient refusé que leur enfant recoive une transfusion de sang, en raison
de leurs croyances religieuses (B. C. Childrens’ Aid Society of Metropolitan Toronto [1995]

1 R.C.S. 315).
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E. Libertéd association et liberté deréunion pacifique— Article 15

98. Les garanties constitutionnelles de liberté de réunion pacifique et de liberté d’association
sont maintenues (paragraphes 2 c) et 2 d) de la Charte canadienne des droits et libertés).

F. Protection delavie privée— Article 16

99. Les garanties constitutionnelles et 1égislatives de protection de la vie privée décrites dans
le Premier rapport sont maintenues.

100. Dans une décision, la Cour supréme du Canada a jugé que la publication de I’image d’une
jeune personne, en 1’absence de son consentement, constituait une violation de sa vie privée et de
son droit a sa propre image aux termes de la Charte des droits et libertés de la personne du
Québec, ouvrant la voie au versement d’une compensation en sa faveur (Aubry c. Editions
Vice-Versa Inc. [1998] 1 R.C.S. 591).

101. Dans une autre affaire, la Cour supréme du Canada a jugé qu’un directeur adjoint d’école
n’avait pas viol¢ le droit constitutionnel d’un étudiant a ne pas étre soumis a une fouille, une
perquisition ou une saisie abusive lorsque le directeur adjoint a demandé a cet étudiant de
remonter sa jambe de pantalon en présence d’un officier de police. Le directeur adjoint avait des
raisons de croire que I’étudiant dissimulait de la drogue et qu’il avait I’intention de vendre cette
drogue lors d’une activité scolaire. De la drogue fut trouvée dans la chaussette de 1’étudiant, et
celui-ci fut accusé en vertu de la Loi sur les jeunes contrevenants. La Cour a jugé que, dans cette
circonstance particuliére, les mesures prises par le directeur adjoint €taient raisonnables. La Cour
a aussi jugé que la fouille du casier de 1’étudiant par la police était constitutionnelle dans cette
circonstance particuliére (R. c. M.(M.R.) [1998] 3 R.C.S. 393).

G. Accésauneinformation pertinente—Article 17
a) Lesmeédias

102. Aucun amendement n’a ét¢ apporté a la Loi canadienne sur la radiodiffusion depuis la
publication du Premier rapport.

103. Le Conseil de la radiodiffusion et des télécommunications canadiennes (CRTC) contrdle et
réglemente tous les aspects de ces domaines conformément aux politiques énoncées dans la Loi
sur la radiodiffusion canadienne. La structure et les conditions de la licence de télévision
accordée a la Société Radio-Canada n’ont pas changé depuis le Premier rapport.

104. L’Office national du film (ONF) est un organisme culturel fédéral qui réalise et distribue
des films destinés a faire connaitre et comprendre le Canada aux Canadiens et aux autres nations.
Les écoles primaires et secondaires canadiennes se servent énormément des productions de
I’ONF. De 1993 a 1997, I’ONF a mis en diffusion plus de 300 productions a I’intention des
enfants de tous les ages, dont les ceuvres suivantes:

° Droits au cceur, une série de trois films d’animation basés sur la Convention relative aux
droits de [’enfant;
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. Le prince et Moi, une production congue pour le Web qui encourage les enfants a
I’apprentissage de la lecture et de 1’écriture dans un environnement ludique;

o Perspectives in Science, un apergu des questions sociales et environnementales associées a
la science;

. Street Safe: Videos for Teens, une série de vidéos sur des problémes vécus par des
adolescents, tels le harcélement sexuel, le racisme, la maladie mentale, I’itinérance et les
toxicomanies;

° ShowPeace/AnimaPaix, une série de dessins animés sur la résolution de conflits;

o Le studio d’animation du Programme frangais continue a produire des films d’animation
de haute qualité, tels Mon enfant, ma terre et L’ arbre mort.

105. En 1996, ’ONF a créé le Réseau Education-Médias, un organisme canadien sans but
lucratif voué a I’initiation aux médias et aux questions médiatiques ayant trait a I’enfance et a la
jeunesse. Le Réseau offre un site Internet bilingue aux enseignants, aux €léves, aux chefs de file
de la collectivité et aux autres parties intéressées a en apprendre davantage sur les médias et sur
leur influence.

106. Un soutien financier a la production d’émissions canadiennes destinées aux enfants est
consenti par le secteur privé et par le Gouvernement du Canada. En 1994, I’industrie canadienne
de la télédistribution a créé, avec le soutien financier du Conseil de la radiodiffusion et des
télécommunications canadiennes (CRTC), le Fonds de production du cable. Il s’agissait de
consacrer des ressources financiéres a la production d’émissions canadiennes de qualité dans des
catégories sous-représentées, dont les €émissions pour enfants. En 1996, le Gouvernement a
intégré le Fonds de production du céble au Fonds de développement d’émissions canadiennes de
télévision de Té¢léfilm Canada (organisme culturel fédéral) pour créer le Fonds de télévision et de
cablodistribution pour la production. Ce fonds annuel contribue au financement d’émissions
télévisées canadiennes de qualité dans les catégories suivantes: dramatiques, variétés, émissions
pour enfants et documentaires. En 1996-1997, ce fonds a contribu¢ a la production de 724 heures
de programmation pour enfants.

107. En 1996, le CRTC a accordé des licences a deux nouveaux services spécialisés d’abord
destinés aux enfants: 7TreeHouse TV offre une programmation aux enfants d’age préscolaire,
tandis que TELETOON offre aux jeunes de tous les dges et aux familles une grille horaire de
dessins animés. D’autres services payants et spécialisés autorisés par le CRTC a offrir une
programmation pour enfants sont le service spécialisé francais Canal Famille, les services
spécialisés anglais YTV et Family Channel et I’ Aboriginal Peoples Television Network (APTN),
décrit de fagon plus détaillée ci-apres. Les émissions transmises par les services payants et
spécialisés qui s’adressent aux enfants viennent compléter la programmation pour enfants des
services conventionnels et de la télévision éducative provinciale. Chacun de ces services doit se
conformer a des lignes directrices concernant les stéréotypes sexuels et la violence dans la
programmation télévisuelle.

108. Le Gouvernement du Canada a offert un soutien financier de 125 000 dollars a 1’organisme
Annonceurs responsables en publicité pour enfants (ARPE), un consortium d’entreprises
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canadiennes qui commercialisent et diffusent des produits et services destinés aux enfants et aux
familles. Au cours des derni¢res années, ARPE a mené a bien plusieurs projets dont les activités
servent a éduquer les enfants a une consommation constructive, équilibrée, informée et saine des
émissions télé. Le nouveau projet comprend la production et la diffusion de vignettes d’initiation
aux médias intitulées TV and Me. Ces vignettes informent les enfants et les jeunes de questions
comme la formation en dynamique de la vie (estime de soi, prise de décision, mod¢les et refus
des drogues), I’analyse des médias (messages véhiculés, héros, stéréotypes, modeles, différence
entre le réve et la réalité, violence dans les médias et les aspects techniques de la télévision) et
I’éducation par les pairs (le réle des enfants plus agés dans I’initiation de leurs cadets a des
modes de vie équilibrée).

109. En mars 1997 a eu lieu la seconde Table ronde sur I’'image des jeunes femmes véhiculée
dans les médias, organisée par Condition féminine Canada. Y participaient des représentants de
I’industrie, des publicitaires, des éditeurs, des chroniqueurs de mode et des producteurs
d’émissions tél¢, ainsi que des universitaires et des représentants du groupe Evaluation-Médias,
experts dans I’analyse de I’impact des images médias sur les jeunes femmes. On y a notamment
abordé I’érotisation des tres jeunes femmes et la relation entre la violence infligée aux femmes et
leur représentation comme victimes. Ce dialogue s’est poursuivi en 1998-1999.

110. Te¢léfilm Canada est un organisme culturel fédéral chargé de promouvoir le développement
des industries canadiennes du cinéma et de la télévision. Depuis 1994, il a apporté une aide
financiere a 47 émissions pour enfants, dont des téléséries aussi populaires que Watatatow, La
Maison de Ouimzie, Les aventures d’Arthur le Dragon et Big Comfy Couch.

111. La Société Radio-Canada se sert d’Internet pour offrir des produits originaux aux enfants
et aux jeunes. Le site Web de la SRC comprend de I’information sur les émissions pour enfants,
des activités et des jeux qui y correspondent et des renseignements destinés aux parents et aux
enseignants sur ’utilisation efficace de la télévision a domicile et en classe.

112. Le Réseau scolaire canadien (Rescol), un programme d’Industrie Canada, sert a favoriser
un usage efficace des technologies de I’information en aidant toutes les écoles et bibliothéques
publiques du Canada a se raccorder a Internet. Cette initiative répond a 1’engagement du
Gouvernement du Canada de mettre le réseau Internet a portée de 1’ensemble des Canadiens,
quel que soit leur niveau de revenu ou leur lieu de résidence. Rescol veut maintenant placer dans
les salles de classe du Canada 250 000 ordinateurs raccordés a Internet (environ un par classe)
avant le 31 mars 2001.

113. Le Programme des ordinateurs pour les écoles dirige vers des écoles et des bibliothéques
un peu partout au Canada du matériel informatique excédentaire donné par des entreprises, des
gouvernements et des particuliers. Ce programme primé résulte d’un partenariat entre
I’organisation Telephone Pioneers of America, des gouvernements, des entreprises, des groupes
bénévoles et des collectivités, et il a contribué au succées de ’initiative Rescol.

114. Une autre composante de cette initiative est un site Internet documentaire qui s’adresse
surtout aux ¢leéves et aux enseignants. Le site de Rescol favorise une culture d’apprentissage
continu et ouvre la voie au genre de compétences qui permettent de demeurer concurrentiel dans
I’économie du savoir.
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115. Rescol comprend des liens a des centaines d’autres sites Web d’enseignement et
d’information. Industrie Canada contrdle soigneusement chacun de ces liens pour s’assurer qu’ils
conviennent aux enfants. Tout site contenant du matériel pornographique, sexiste,
discriminatoire ou autrement impropre n’est pas relié a Rescol.

116. Bon nombre des pages raccordées a Rescol sont utilisées par des enseignants pour la
planification et la prestation de leurs cours. Beaucoup d’autres sites s’adressent directement aux
jeunes. Par exemple:

a)  CHOIX est un programme de conscientisation des jeunes et des adultes aux
problémes liés a la consommation de stupéfiants. On y trouve des techniques de résolution de
problémes et des facons efficaces de faire face a la consommation de stupéfiants.

b)  Le Petit Probleme est un défi mathématique lancé chaque semaine aux ¢léves de la
cinquiéme a la dixiéme année.

c)  Healthy Teeth est un site congu pour les enfants de la troisiéme a la sixieéme année.
On y trouve des dessins animés, un texte facile d’acces et des expériences simples a réaliser en
classe afin de promouvoir une bonne santé dentaire. Les principaux commanditaires du site sont
1’ Association dentaire canadienne et les associations dentaires de la Nouvelle-Ecosse et du comté
de Halifax.

d)  Politics by Aristotle encourage les jeunes a lire ce célebre essai sur le Web et a
échanger avec d’autres €leves leurs idées et leurs commentaires a ce sujet.

b) Coopération internationale

117. En avril 1998, le Canada avait signé au total 44 ententes de coproduction de films et
d’émissions de télévision avec 52 Etats. La programmation canadienne pour enfants est diffusée
a I’¢échelle internationale, notamment par 1’entremise de la Division des affaires internationales
de T¢léfilm Canada et de son bureau européen, a Paris.

118. Le Réseau scolaire canadien est reconnu partout dans le monde pour sa démarche novatrice
et stimulante d’apprentissage par le truchement de la technologie. Industrie Canada a mis sur
pied son Bureau des partenariats internationaux comme guichet unique d’acces aux talents et aux
produits canadiens en technologies de I’information, y compris Rescol, a I’intention de tout pays
ou organisme étranger cherchant a mettre sur pied son propre réseau ¢lectronique
d’apprentissage.

c) Diffusiondelivres

119. Le Programme d’aide au développement de 1’industrie de 1’édition subventionne le
Canadian Children’s Book Centre pour sa série de guides de lecture «Read About It», portant sur
d’excellents ouvrages canadiens de fiction pour jeunes adultes. Ces guides sont utilisés dans des
salles de classe d’un bout a I’autre du pays.
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d) Besoinslinguistiques desenfantsautochtones ou appartenant a un groupe minoritaire

120. Les exigences linguistiques de la Loi sur la radiodiffusion décrites dans le Premier rapport
demeurent en vigueur. Le Conseil de la radiodiffusion et des télécommunications (CRTC)
continue a mettre en ceuvre la Politique en matiere de radio télédiffusion autochtone, qui favorise
le développement des cultures autochtones et la préservation des langues autochtones.

121. En février 1999, le CRTC a approuvé une demande présentée par Television Northern
Canada Incorporated en vue d’opérer I’ Aboriginal Peoples Television Network (APTN). A
compter du 1¥ septembre 1999, le réseau bénéficiera d’une télédistribution nationale,
conformément aux objectifs de la Loi sur la radiodiffusion. APTN offrira a divers groupes
d’ages et intéréts une grille horaire trés compléte: émissions pour enfants, émissions éducatives,
culturelles et d’affaires publiques, dramatiques, spectacles de musique et d’humour,
documentaires, débats, reportages politiques et événements spéciaux, y compris des émissions
sur les peuples autochtones de partout dans le monde. La programmation d’APTN offrira
I’avantage de préserver I’identité des peuples autochtones et de créer un pont culturel entre les
collectivités autochtones et non autochtones.

122. Industrie Canada (représenté par Rescol), I’ Assemblée des Premicres nations et Stentor,
une entreprise privée de télécommunications, ont coopéré pour raccorder a Internet toutes les
¢écoles des Premiéres nations de juridiction fédérale qui en avaient manifesté I’intérét. Le site
Web de Rescol donne acces a des ressources pédagogiques des Premiéres nations en langues
anglaise, crie et syllabique et a des collections culturelles d’objets et d’ceuvres d’art autochtones.
Ce site permet aux ¢leéves, aux enseignants et a d’autres intervenants d’échanger avec d’autres
¢écoles et collectivités des Premiéres nations.

123. Dans le cadre du Plan d’action du Canada pour les questions autochtones, le Ministére du
patrimoine canadien et celui des affaires indiennes et du Nord canadien (MAINC) travaillent a la
mise sur pied d’un programme de préservation et d’enseignement des langues autochtones. Le
MAINC a fourni un soutien financier a des activités linguistiques et culturelles menées dans les
écoles primaires et secondaires des Premiéres nations situées dans les réserves. Une aide
financiére est également accordée au Programme des centres culturels et éducatifs par
I’intermédiaire des instances suivantes: Premiéres nations, conseils de tribu et de district et
organisations sans but lucratif des Premieres nations et des Inuit, afin de leur permettre de
préserver, de développer, de promouvoir et d’exprimer leur patrimoine culturel et leurs langues.

124. Le Ministere du patrimoine canadien collabore avec les provinces et les territoires pour
s’assurer que les écoles des collectivités minoritaires offrent a leurs €léves un enseignement de
qualité comparable a celui offert a la collectivité majoritaire (conformément a I’ Article 23 de la
Charte canadienne des droits et libertés). Le Ministére soutient €¢galement, en coopération avec
les gouvernements provinciaux et territoriaux, la prestation a tous les niveaux d’un enseignement
de la langue seconde de premicre qualité.

€) Directivesen matiérede protection

125. Le role du Conseil de la radiodiffusion et des télécommunications canadiennes (CRTC)
énoncé dans le Premier rapport demeure le méme. Depuis 1994, le CRTC a demandé a tous les
services de télévision de se plier au Code de [’Association canadienne des radiodiffuseurs
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portant sur la violence dans la programmation télévisuelle. Ce code comprend une section

particulicre sur les émissions pour enfants, qui impose des limites strictes a la nature et a la

quantité de violence que peuvent comprendre les émissions adressées a des personnes ayant
moins de 12 ans. Le Code stipule que les émissions pour enfants doivent:

. représenter treés peu de violence physique, verbale ou affective;

o traiter avec précaution des thémes pouvant menacer le sentiment de sécurité des enfants ou
les inciter a imiter des gestes qu’ils voient a 1’écran;

. illustrer les conséquences au plan humain de toute représentation réaliste de la violence,
pour les victimes et pour les assaillants;

. ne pas contenir de sceénes réalistes de violence qui donnent I’impression que la violence est
la facon idéale ou la seule méthode de résoudre un conflit entre des individus, ou qui
minimisent ou esquivent les effets des actes de violence;

. ne pas contenir d’effets spéciaux terrifiants ou autrement excessifs qui ne sont pas requis
par le récit.

Facteurs, difficultés et progres

126. La politique de lutte contre la violence dans les émissions publiques annoncée par le CRTC
en mars 1996 a mis I’accent sur le besoin en outils qui permettraient aux parents de protéger
leurs enfants contre les effets néfastes de la violence télévisuelle, comme un systéme de
classification des niveaux de violence dans la programmation télévisuelle et une technologie de
blocage au moyen de la puce antiviolence des émissions comportant des niveaux inacceptables
de violence.

127. En 1997, le CRTC a approuvé un systeme de classification qui aidera les parents a faire
des choix éclairés. Proposé par le Groupe d’action sur la violence a la télévision, une
organisation représentant tous les secteurs de I’industrie canadienne de la télédiffusion, ce
systéme a six catégories permet la classification des émissions en fonction de leur vocabulaire et
de leur contenu sexuel et violent. En octobre 1997, les télédiffuseurs canadiens ont commencé a
afficher a I’écran les cotes du systéme de classification approuvé.

128. Le CRTC souscrit a la mise en ceuvre par les télédiffuseurs et I’industrie de la
cablodiffusion d’un systéme économique de classification qui soit compatible avec la
technologie de la puce antiviolence. Le Groupe d’action sur la violence a la télévision poursuit
ses travaux afin de résoudre les problémes associés a cette technologie et fournira
périodiquement des rapports d’étape au CRTC.

H. Droit denepasétresoumisalatorture, ni ades peinesou traitements
cruels, inhumains ou dégradants— Paragraphe 37(a)

129. Les garanties constitutionnelles décrites dans le Premier rapport demeurent en place. Au
Canada, la peine capitale a été abolie.
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130. Le systéme de justice pour les adolescents est décrit a la Section VIII, qui traite des enfants
en conflit avec la loi et des enfants privés de leur liberté.

V. Milieu familial et prise en charge

131. Au Canada, ce sont surtout les gouvernements provinciaux et territoriaux qui ont
compétence en matiere de droit de la famille, de réglementation des organismes de services
sociaux et d’administration des tribunaux. Les questions de garde et de droit de visite sont de
compétence fédérale dans la mesure ou elles sont soulevées en mati¢re de divorce. Le
Gouvernement fédéral a également compétence dans les domaines de I’immigration et du droit
criminel.

132. Les peuples autochtones et les territoires qui leur sont réservés relévent aussi de la
compétence fédérale. Cependant, les collectivités autochtones exercent désormais de plus en plus
de contrdle sur les lois ayant trait au milieu familial et & la prise en charge, grace a des accords
d’autonomie gouvernementale.

A. Conseilsdesparentset
B. Responsabilités des parents—Articles5 et 18 (1-2)

M esur es en vigueur

133. Le Gouvernement du Canada verse chaque année environ un milliard de dollars en
prestations parentales et en prestations de maternité prévues a la Loi sur [’assurance-emploi
(AE). La Loi accorde 15 semaines de prestations de maternité aux nouvelles meres et un total de
10 semaines de prestations parentales (avec 5 semaines supplémentaires pour les nouveaux-nés
présentant des besoins spéciaux) a la mére, au pére ou aux deux, si ceux-ci ont accumulé au
moins 700 heures d’emploi assurable au cours des 52 semaines précédant leur demande de
prestations. Ces prestations sont applicables aux parents de nouveau-nés ou d’enfants
nouvellement adoptés. Aux termes du Régime d’assurance-emploi, le demandeur recoit une
prestation mensuelle qui équivaut a 55 pour 100 de sa rémunération assurable, jusqu’a
concurrence de 39 000 dollars par an.

134. De plus, a compter de janvier 1997, un demandeur avec enfants dont le revenu familial est
inférieur a 25 921 dollars et qui regoit la Prestation fiscale pour enfants (PFE) touche un
«complément» de prestations de maternité et parentales qui porte celles-ci a 65 pour 100 des
revenus assurés. Ce taux de prestations augmentera par paliers de cing points par année jusqu’a
80 pour 100 en I’an 2000.

135. Le Gouvernement du Canada fournit des ressources aux provinces et aux territoires afin de
contribuer a la mise en ceuvre des nouvelles Lignes directrices sur les pensions alimentaires
pour enfants et de favoriser des mesures novatrices de perception des pensions alimentaires pour
enfants qui font I’objet d’une ordonnance judiciaire. Le Projet sur les pensions alimentaires pour
enfants du Gouvernement fédéral compléte ces mesures par des programmes destinés a réduire le
niveau de conflit entre les parents dans la détermination et I’application des ordonnances de
pension alimentaire pour enfants. En particulier, le Gouvernement fédéral a coopéré étroitement
avec nombre de provinces et de territoires en vue d’élaborer ou d’optimiser des programmes
d’éducation des parents. Ces programmes, qui peuvent étre volontaires ou obligatoires,
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empruntent divers moyens de communication, dont des documents imprimeés, des séances
d’information, des vidéos et des outils pédagogiques destinés aux enfants.

136. Le Programme de services aux familles des militaires, créé en 1991 sous le nom de
Programme de soutien aux familles des militaires, continue a offrir des services qui répondent
aux besoins spéciaux des familles militaires dans un contexte d’affectations et de transferts
fréquents. Ce systeme cohérent et coordonné de soutien aux familles comprend des services aux
enfants et aux jeunes, des programmes d’information et d’orientation, de sensibilisation et de
qualité de vie, un service d’intervention en cas d’urgence et la formation de bénévoles. Le
programme est administré sur une base autonome par 44 Centres de ressources pour les familles
des militaires.

137. Le Gouvernement offre également un programme communautaire d’information sur la
santé et les soins aux bébés, le Programme d’aide postnatale aux parents, qui est décrit de fagon
plus détaillée a la Section VI du présent rapport.

138. Santé¢ Canada gere un programme intitulé Personne n’est parfait, qui s’adresse aux parents
d’enfants de moins de cing ans qui sont jeunes, célibataires, a faible revenu, socialement ou
géographiquement isolés et peu scolarisés. Ces parents y trouvent une information exacte et a
jour sur la santé, la sécurité, le développement et le comportement des enfants, ainsi que d’autres
renseignements destinés a accroitre leur confiance en leurs capacités parentales. Les éléments du
programme Personne n’est parfait ont récemment €té mis a jour et révisés.

139. En partenariat avec Santé Canada, Services a la famille Canada distribue L ‘aventure
parentale: les 0 a 6 ans, un document vidéo qui présente aux parents des renseignements
importants et des conseils utiles par le truchement d’un montage créatif d’interactions
parents-enfants, d’entrevues de parents, de sketches et de dessins animés.

140. En 1996, le Bureau de la main-d’ceuvre féminine de Développement des ressources
humaines Canada (DRHC) a publié Travail et famille... vers des solutions innovatrices. Cette
publication contribue a populariser des politiques et des programmes novateurs mis en ceuvre par
des travailleurs sociaux et des organisations dans les milieux de travail canadiens afin d’assurer
soutien et flexibilité aux travailleurs et travailleuses ayant des responsabilités familiales. Bien
que DRHC continue de s’intéresser aux dossiers du travail et de la famille, cette question n’est
plus une priorité particuliére du Bureau de la main-d’ceuvre féminine.

Facteurs, difficultés et progres

141. La réforme du régime d’assurance-emploi adoptée en 1996 a changé la méthode de calcul
de I’admissibilité pour I’ensemble des prestations. On est passé d’un systeme fond¢ sur le
nombre de semaines (minimum admissible de 20 semaines travaillées a raison de 15 heures par
semaine) a un systéme basé sur le nombre d’heures d’emploi assurable (minimum admissible de
700 heures). Des rapports de controle et d’évaluation publiés annuellement ont indiqué que peu
de demanderesses de prestations de maternité ont été défavorisées a cause de ces changements.
Le Gouvernement continuera a évaluer les effets des changements apportés aux reglements de
I’assurance-emploi sur les prestations de maternité et les prestations parentales versées.
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Coopération entre les gouvernements et les ONG

142. Santé¢ Canada a créé, en partenariat avec la Canadian Living Fondation, la Société
Radio-Canada et I’/nvest in Kids Foundation, une campagne intitulée «Préparez-vous pour la
vie». Ce projet national de conscientisation, qui cible les familles, les garderies et les
collectivités, met I’accent sur les 5 premicres années du développement de I’enfant, et
notamment le développement cognitif. Les messages du programme sont transmis de plusieurs
facons: émissions tél¢é et radio, articles de revues, affiches, autres genres d’imprimés, petites
expositions dans des centres commerciaux et forums communautaires.

143. Par le biais de son Fonds pour la santé de la population, Santé¢ Canada s’efforce également
d’accroitre la participation des jeunes peres aux cours d’éducation parentale; le Ministére a
également appuy¢ des projets liés a la paternité et a I’art d’€tre parent chez les adolescents.

144. L’ACDI subventionne, par I’intermédiaire de sa Direction générale du partenariat
canadien, des ONG qui travaillent au renforcement des milieux familiaux pour les enfants.
Pueblito est une organisation canadienne qui ceuvre avec d’autres ONG d’Amérique latine pour
favoriser des soins a I’enfance de qualité, appuyer auprés des gouvernements locaux des projets
de service social et rédiger ou améliorer des lois sur I’enfance qui répondent aux normes de la
Convention.

C. Séparation — Article9
M esures en vigueur

145. Les dispositions de la Loi sur le divorce ayant trait aux contacts avec les parents
(paragraphe 16(10)) n’ont pas changé depuis le Premier rapport du Canada sur la Convention
relative aux droits de [’enfant. La jurisprudence donne a croire que la plupart des juges et des
parents sont favorables a des contacts réguliers et fréquents de I’enfant avec les deux parents,
sauf si de tels contacts font courir un risque a 1’enfant. Des arréts récents ont établi «la capacité
du parent ayant un droit d’acces de partager ses pratiques avec 1’enfant, a moins que cela ne
constitue un risque pour I’enfanty (Gordon c. Geertz, 19 R.F.L. (4th) 177,[1996] 2 R.C.S. 27;
Young c. Young 49 R.F.L. (3d) 117;[1993] 4 R.C.S.) et que «I’enfant doit avoir avec chaque
parent autant de contacts qui correspondent a 1’intérét supérieur de 1’enfant» (McElroy c.
McElroy, [1996] W.D.F.L. 2188 (C.S.C.-B.).

146. Condition féminine Canada a publié plusieurs comptes rendus de recherches menées au
sujet du droit de garde et de visite des enfants, ainsi que sur des questions comme les soins aux
enfants, 1’¢égalité des sexes et la responsabilité sociale.

Facteurs, difficultés et progres

147. Méme si les causes de garde et de droit de visite continuent a étre arbitrées en fonction de
I’intérét supérieur de I’enfant, il n’existe pas de définition uniforme de ce principe.
Conséquemment, le «critére de I’intérét de 1’enfant» continue a étre qualifié d’arbitraire et
d’imprévisible.

148. La diversité des structures familiales (parents gardiens et non gardiens, beaux-parents,
conjoints de fait, demi-fréres et sceurs naturels et par alliance) font vivre a beaucoup d’enfants
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des relations sociales complexes. Le Gouvernement canadien reconnait I’existence de liens entre
les pressions dues a ces relations et des difficultés vécues par les enfants dans d’autres domaines.

Priorités et objectifs

149. Un Comité mixte spécial de la Chambre des communes et du Sénat sur la garde et le droit
de visite des enfants a été mis sur pied en 1997 avec le mandat d’évaluer le besoin d’une
approche davantage centrée sur les enfants dans 1’élaboration des politiques et des pratiques en
droit de la famille. Cette approche devait mettre 1’accent sur les responsabilités de chaque parent
et sur des ententes de parentage centrées sur les besoins des enfants et sur leur meilleur intérét.
Le Comité a entendu plus de 500 témoins.

I nstitutions et mécanismes

150. Méme si le Gouvernement fédéral est le seul a pouvoir 1égiférer en matiere de divorce, la
plupart des initiatives adoptées en droit de la famille misent sur une coordination entre le
Gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux et territoriaux. Le Comité
fédéral-provincial-territorial sur le droit de la famille a été créé en vue de préparer des réformes
l1égislatives et des recommandations dans un processus coordonné a paliers multiples qui tienne
compte des responsabilités communes aux diverses compétences.

Coopération entre les gouvernements et les ONG

151. Médiation familiale Canada a récemment produit, avec le soutien de Santé Canada, un
répertoire des ressources et des programmes canadiens en éducation des parents intitulé
«Families in Transition: Children of Separation and Divorcey. Cette liste comprend plus de 140
programmes disponibles dans toutes les provinces ainsi que des vidéos, des livres et d’autres
ressources pour les parents, les travailleurs sociaux et les autres intervenants. Dans une autre
initiative financée par Santé¢ Canada, Médiation familiale Canada examine les programmes
d’éducation parentale en cours dans I’ensemble du Canada afin d’¢élaborer un modele de
pratiques idéales.

152. Condition féminine Canada offre une aide financiére et technique aux organisations qui
travaillent a la promotion de I’égalité des sexes aux paliers communautaire, régional et national.
Un soutien a ainsi été accordé a des projets touchant les problémes de garde, de visite et de
pension alimentaire, y compris des stratégies d’éducation et de revendication de changements
systémiques dans les litiges de garde et de droit de visite, notamment dans les situations de
violence familiale.

153. Parce que la vie continue..., une publication populaire destinée aux familles en transition,
est présentement en cours de révision et de mise a jour, grace au soutien financier de Santé
Canada.

D. Réunification familiale— Article 10

154. Voir Section VIII — Mesures spéciales de protection.
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E. Déplacements et non-retoursillicites—Article 11
M esur es en vigueur

155. Le Code criminel du Canada définit comme des infractions les déplacements et
non-retours illicites d’enfants a 1’étranger; le paragraphe 279(1) du Code prévoit
I’emprisonnement a perpétuité pour 1’enlévement d’enfants si la force est employée.

156. Le Canada a ratifi¢ la Convention de La Haye sur les aspects civils de [’enlevement
international d’enfants, qui ordonne expressément aux Etats signataires d’assurer le retour
rapide, dans le milieu d’ou ils ont été enlevés, des enfants déplacés ou retenus illicitement et de
faire respecter les droits de garde et de visite des parents. (Le Canada sera appelé a modifier sa
déclaration, puisque le nouveau territoire du Nunavut s’appréte a promulguer la Convention.)

157. Une conférence-atelier annuelle réunit les organismes participants au programme
pancanadien «Nos enfants disparus». Organisée par Citoyenneté et Immigration Canada, la
conférence de 1997 a surtout porté sur I’enlévement international des enfants et le dossier des
enfants disparus et exploités. Les organismes participants comprenaient des organisations sans
but lucratif, des forces policieres, des agents de la paix de partout au monde, y compris
INTERPOL, le FBI et la Gendarmerie belge, I’ Irish Family Law Association et les groupes
régionaux de I’UNICEF au Canada. Les délégués a la conférence ont été informés du travail
effectué par les bureaux consulaires canadiens et des procédures d’émission de passeports
destinés aux enfants.

Facteurs, difficultés et progreés

158. Les enlévements d’enfants par le pére ou la mere sont un probléme sérieux et croissant au
Canada. Les statistiques qui sont disponibles ne permettent pas de distinguer les enlévements
confinés au pays des enlévements internationaux.

159. En novembre 1996, le Ministeére des affaires étrangéres et du commerce international
(MAECI) a joint ses efforts a ceux de Revenu Canada, de Citoyenneté et Immigration et de la
Gendarmerie royale du Canada comme partenaire du programme «Nos enfants disparus». Le
MAECI publie, dans le cadre de son Programme de sensibilisation aux services consulaires, la
brochure Enlevements internationaux d’enfants — Guide a l’intention des parents. Le Ministére
diffuse aussi des renseignements concernant les droits et responsabilités des pays signataires de
la Convention de La Haye, ainsi que ceux des pays non signataires, en matiere d’enlévement et
d’acces aux enfants.

Priorités et objectifs

160. En novembre 1997, le Sous-Comité des droits de la personne et du développement
international s’est réuni pour aborder des problémes liés a I’enlévement international d’enfants et
pour connaitre les préoccupations des organismes de service gouvernementaux et non
gouvernementaux qui ceuvrent dans ce domaine. Le Sous-Comité a publi¢ en 1998 un rapport de
ses conclusions, en parlant notamment du respect par le Canada des dispositions de la
Convention de La Haye sur les aspects civils de [’enlevement international d’enfants. Le
Gouvernement a déposé en novembre 1998 sa réaction au rapport, dont il approuvait ou acceptait
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11 des 14 recommandations, avec des réserves. On y donnera suite au cours de la prochaine
période de rapport.

F. Recouvrement dela pension alimentaire del’ enfant — Paragraphe 27(4)
M esur es en vigueur

161. Le versement de la pension alimentaire de I’enfant et le recouvrement de celle-ci ont été
désignés comme prioritaires dans le Premier rapport du Canada sur la Convention relative aux
droits de [’enfant.

162. Dans le budget fédéral de 1996, le Gouvernement a annoncé une réforme des pensions
alimentaires pour enfants comportant des lignes directrices sur les pensions alimentaires qui
comprenait les mesures suivantes: des changements d’ordre fiscal touchant les pensions
alimentaires pour enfants, I’utilisation de 1’épargne fiscale réalisée au profit des familles de
travailleurs a faible revenu avec enfants et de nouvelles mesures d’exécution des ordonnances
alimentaires.

163. Les Lignes directrices fédérales sur les pensions alimentaires pour enfants, qui ont eu
force de loi le 1¥ mai 1997, entendent protéger le droit des enfants a un niveau suffisant de
pension alimentaire, atténuer les conflits entre les parents, réduire les frais d’avocats et de
tribunaux et veiller a ce que les parents payeurs ayant le méme niveau de revenu paient les
mémes montants. Les lignes directrices consistent en un ensemble de directives et de tableaux
qui permettent de calculer le montant de la pension alimentaire a verser par un parent au profit de
son ou de ses enfants.

164. Les lignes directrices ont changé le mode de détermination des montants de pension
alimentaire pour enfants aux termes de la Loi sur le divorce. Les amendements apportés a la Loi
ont créé le cadre nécessaire aux Lignes directrices fédérales sur les pensions alimentaires pour
enfants, tandis que les lignes directrices elles-mémes ont été introduites par le biais du processus
réglementaire. Des amendements connexes ont €té apportés simultanément au traitement fiscal
des versements de pension alimentaire a la Loi de [’'impot sur le revenu.

165. En 1997, des amendements ont ¢été apportés a la Loi d’aide a [’exécution des ordonnances
et des ententes familiales. La Partie I de cette loi prévoit la communication de renseignements
contenus dans des fichiers fédéraux particuliers (dont ceux de Revenu Canada, I’organisme de
perception de I’impdt sur le revenu au Canada) en vue d’aider a retrouver toute personne ne
s’étant pas acquittée de ses obligations au titre d’une disposition alimentaire. Les seuls
renseignements communiqués sont 1’adresse de la personne qui doit les arriérés alimentaires et le
nom et I’adresse de son employeur. La Partie I de la Loi permet la saisie-arrét de certaines
sommes fédérales afin d’acquitter des versements de pension alimentaire.

166. La Partie III de la Loi établit un mécanisme permettant de refuser ou de suspendre des
licences ou permis fédéraux aux parents devant des arriérés de pension alimentaire pour enfants.
Selon la Loi, une autorité provinciale peut demander au ministre fédéral de la Justice que
certaines autorisations fédérales, tels des passeports ou certaines licences ou brevets
aéronautiques ou maritimes, soient refusées a un créancier qui est en défaut de fagon répétée. Le
processus de refus d’une telle autorisation exige de I’autorité provinciale qu’elle prouve que
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d’autres mesures d’exécution se sont révélées inefficaces et que le créancier a soit été¢ en défaut
d’acquitter ses obligations pour trois périodes de paiement, soit accumulé des arriérés pour une
somme d’au moins 3 000 dollars.

167. En vertu d’amendements apportés a la Loi le 1¥ mai 1997, les responsables des
programmes provinciaux et territoriaux d’application des pensions alimentaires disposent
maintenant d’un droit d’accés électronique aux services d’exécution de la Loi d’aide a
[’exécution des ordonnances et des ententes familiales.

168. La Loi sur la saisie-arrét et la distraction de pensions, qui permet la saisie-arrét des
salaires et des pensions des employés de la fonction publique fédérale aux fins d’exécution des
pensions alimentaires, a également été modifiée le 1* mai 1997. Il n’est désormais plus
nécessaire de signifier un avis d’intention pour procéder a la saisie-arrét de salaires fédéraux,
changement qui simplifie le processus et le rend conforme aux pratiques des provinces, des
territoires et du secteur privé. Le requérant de la distraction d’une pension de la fonction
publique fédérale n’a plus a résider au Canada. De plus, les tribunaux ont ét¢ autorisés a traiter
plus rapidement la distraction de certaines prestations de pension fédérale. Dans certaines
circonstances, le montant distrait d’une pension peut dépasser le maximum précédent de 50 pour
100 d’une prestation nette.

169. Le Ministere de la justice du Canada renseigne la population et les membres de la
communauté juridique au sujet des lois sur les pensions alimentaires pour enfants au moyen
d’une ligne téléphonique sans frais, d’un site Internet et de plusieurs publications, dont Pensions
alimentaires pour enfants: guide des nouvelles lignes directrices et Le Cahier d’application pour
les parents. Le Ministére publie également un Manuel de référence destiné aux avocats et aux
juges; ce document vient d’€tre complété par des études de cas types et d’autres articles rédigés
par des praticiens.

Facteurs, difficultés et progres

170. Dans le cadre du Plan d’action canadien pour les enfants, le Ministére de la justice du
Canada a créé un fonds dans le but de fournir aux provinces et aux territoires des ressources
permettant d’améliorer les programmes d’exécution des pensions alimentaires destinées aux
conjoints et aux enfants. Cette aide financicre a facilité les communications entre les diverses
compétences et permis de tester de nouvelles initiatives et d’instaurer ou de mettre a jour des
systemes d’information automatisés. Le programme quinquennal a pris fin le 31 mars 1996.

171. Le Rapport du Comité mixte spécial sur la garde et le droit de visite des enfants, remis en
décembre 1998, fait allusion a diverses questions liées aux Lignes directrices fédérales sur les
pensions alimentaires pour enfants. Au cours des recherches du Comité, ses membres et des
témoins ont fréquemment commenté les lignes directrices. Des associations de peres et des
membres du Comité ont notamment établi des liens entre les Lignes directrices et les questions
de droit de garde et de visite.

172. Le Centre canadien de la statistique juridique (CCSJ), une division de Statistique Canada,
met actuellement en ceuvre I’Enquéte nationale sur I’exécution des ordonnances de pensions
alimentaires. A ce jour, le Centre a publié un rapport préliminaire regroupant les données
fournies par trois provinces.
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173. Le Ministere de la justice du Canada prépare un certain nombre d’études et d’analyses
visant a fournir des données de base sur le contexte social global des lignes directrices et des
programmes d’exécution des ordonnances alimentaires. Ces ¢tudes seront effectuées a partir des
bases de données de Statistique Canada et de Revenu Canada, qui regroupent des renseignements
sur le divorce, la séparation, les pensions alimentaires accordées aux enfants et aux conjoints, les
dispositions de garde et de visite et la famille canadienne en général.

Priorités et objectifs

174. L’article 28 de la Loi sur le divorce exige du ministre de la Justice qu’il fasse un rapport au
Parlement sur les aspects fondamentaux et fonctionnels des Lignes directrices fédérales sur les
pensions alimentaires pour enfants avant le 1 mai 2002. Durant les audiences parlementaires au
sujet des Lignes directrices, le ministre de la Justice s’est engagé a consulter le public au sujet
des recherches nécessaires a la préparation du rapport a remettre au Parlement. Un programme
de recherches empiriques et juridiques a été constitué afin de vérifier la mesure dans laquelle les
Lignes directrices répondent a leurs objectifs, soit protéger le droit des enfants a un montant de
pension alimentaire suffisant, s’assurer que les payeurs ayant le méme niveau de revenu paient
les mémes montants, atténuer les conflits entre les parents et réduire les frais d’avocats et de
tribunaux.

175. Le Ministére de la justice du Canada a participé a I’¢laboration de questions sur la garde, le
droit de visite et les pensions alimentaires pour enfants pour la section de I’ Enguéte
longitudinale nationale sur les enfants et les jeunes. Le rapport de cette enquéte est maintenant
disponible.

176. Le Ministére de la justice du Canada collaborera avec Médiation familiale Canada en vue
d’aider des organismes de formation juridique permanente et des organisations de vulgarisation
et d’information juridiques a élaborer des documents et des programmes d’éducation et de
formation portant sur les pensions alimentaires pour enfants. Ces éléments d’information
s’adresseront aux avocats, aux juges, aux professionnels de la médiation, ainsi qu’aux parents et
aux jeunes qui éprouvent des besoins particuliers.

I nstitutions et mécanismes

177. Un groupe de travail fédéral-provincial-territorial a été mis sur pied en 1996 afin d’assurer
une mise en ceuvre efficace de la refonte des pensions alimentaires pour enfants. Ce groupe a la
responsabilité d’appliquer, de surveiller et de faire connaitre les changements d’ordre 1égislatif
qui sont apportés au systéme canadien des pensions alimentaires pour enfants. Il s’agissait
notamment d’instituer des lignes directrices fédérales favorisant des ordonnances plus équitables
et plus cohérentes de pensions alimentaires pour enfants et de créer des marches a suivre
supplémentaires d’exécution afin d’aider les organismes d’application provinciaux et territoriaux
a faire respecter les obligations de pension alimentaire envers les familles.

178. Le programme de financement de I’Initiative sur les lignes directrices fédérales en matiére
de pensions alimentaires pour enfants comprend 4 volets, soit la mise en ceuvre des lignes
directrices, I’exécution des pensions alimentaires, la vulgarisation et I’information juridiques, la
formation d’intermédiaires et la formation professionnelle.
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179. Le Ministére canadien de la justice apporte une assistance technique et une aide financicre
aux provinces et aux territoires, ainsi qu’a des organisations non gouvernementales et a des
associations de professionnels, pour que ces instances s’associent a I’application de la refonte
des pensions alimentaires pour enfants. Les activités financées sont notamment les suivantes:
modifications administratives, élaboration, mise a 1’essai, surveillance et évaluation de nouvelles
méthodes, programmes de communication, de vulgarisation et d’information juridiques, et
activités de formation et de perfectionnement professionnel. Le Ministére aide ¢galement des
organisations non gouvernementales a créer et a diffuser des outils de formation professionnelle
et de vulgarisation et d’information juridiques. Ce financement crée un mécanisme servant a
recueillir des renseignements sur I’application de la loi, de fagon a orienter 1’¢laboration de
futures politiques, dispositions législatives et modifications aux programmes gouvernementaux
et ministériels.

180. Le Ministere de la justice du Canada a constitué¢ un réseau avec les Ministeres des finances
et du revenu afin de recueillir des renseignements sur le traitement fiscal des pensions
alimentaires pour enfants et de faciliter I’acces des provinces et des territoires a 1’information. Le
Ministere collabore également avec Développement des ressources humaines Canada pour
déterminer la facon de gérer certains versements de prestations dans le contexte des Lignes
directrices.

Coopération entreles gouvernementset lesONG

181. Le Gouvernement du Canada reconnait I’importance de former des partenariats avec des
organisations non gouvernementales en vue d’informer et d’éduquer la population, les
intervenants et les parents divorcés et séparés. Le Ministeére de la Justice du Canada a établi des
relations de travail avec des services de vulgarisation et d’information juridiques pour s’assurer
que I’information ayant trait aux lignes directrices est rédigée et diffusée d’une fagon qui
réponde aux divers besoins de la collectivité. De plus, le Ministeére coopére avec des
organisations professionnelles, en utilisant leurs programmes d’éducation et leurs outils de
diffusion, afin de bien informer et éduquer au sujet des lignes directrices une vaste gamme de
professionnels associés au dossier des pensions alimentaires pour enfants.

G. Enfantsprivésdeleur milieu familial — Article 20

182. Les gouvernements provinciaux et territoriaux ont compétence en matiere de la prise en
charge des enfants.

183. Aux termes de la Loi sur les allocations spéciales pour enfants, le Gouvernement fédéral
fournit un supplément au revenu de 1 020 dollars par enfant pour les enfants privés de leur
milieu familial. Ce montant sera augmenté de 250 dollars par enfant d’ici juillet 2000.

184. Le travail d’aide humanitaire de I’ACDI comprend la réunification des familles et la prise
en charge des enfants, 1a ou cela s’avere possible. De 1995 a 1997, I’ACDI a accordé de 1’aide au
projet Aide aux enfants traumatisés et non accompagnés dans le nord du Rwanda. Les objectifs
de ce projet étaient les suivants: réintégrer les enfants non accompagnés dans des milieux
familiaux, encourager I’adoption d’enfants par des familles rwandaises, repérer et traiter les
enfants traumatisés et former et organiser des équipes spécialisées chargées de fournir a ces
enfants des services appropriés et continus.
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H. Adoption —Article 21
185. L’adoption reléve de la compétence des provinces et des territoires.
M esures en vigueur

186. Le Bureau national d’adoption élabore et met en ceuvre, au nom des provinces et des
territoires (a 1’exception du Québec), des ententes avec d’autres pays qui visent a préserver
I’intérét supérieur de I’enfant. Les principes directeurs des activités du Bureau reflétent I’article
21 de la Convention relative aux droits de | ’enfant.

187. Selon les ententes d’autonomie gouvernementale, les collectivités autochtones assument
une autorité accrue sur les questions de droit de la famille et d’adoption. Par exemple, selon une
entente d’autonomie gouvernementale récemment négociée, les gouvernements communautaires
de la Premiére nation Nisga’a prendront en charge les services aux enfants et aux familles, y
compris les questions de garde et d’adoption. Les lois Nisga’a seront comparables aux normes
provinciales et comprendront des accords de réciprocité entre les diverses compétences.

188. La Convention de La Haye sur [’adoption internationale, ratifiée en décembre 1996, est
entrée en vigueur dans la plupart des provinces et des territoires. La Convention a établi un cadre
de coopération entre les Etats parties. Elle permet & chaque Etat de déterminer le mode
d’application de la Convention sur son territoire. C’est dire que les structures, les lois, les
réglements et les politiques d’application varient d’Etat en Etat et que les autorités centrales
(c.-a-d. les provinces) doivent coopérer étroitement pour s’assurer du respect des objectifs de la
Convention de La Haye. Au Canada, ce sont le ministre du Développement des ressources
humaines (DRHC) qui agit comme autorité fédérale et le Bureau national d’adoption qui exécute
les responsabilités prévues a la Convention.

189. 1l a fallu modifier les réglements canadiens de I’immigration pour les rendre conformes a
la Convention de La Haye. Ces modifications, qui sont entrées en vigueur le 1% avril 1997,
prévoient que, dans les cas d’adoption internationale, il doit y avoir consensus sur le placement
de I’enfant entre les autorités centrales du pays d’accueil et du pays d’origine et les conditions
d’immigration doivent étre remplies avant I’émission du visa.

Facteurs, difficultés et progres

190. Au moment de la ratification de la Convention relative aux droits de [’enfant, et apres
consultation des organisations nationales autochtones, le Canada a soumis une réserve a
I’article 21, afin d’éviter que la reconnaissance de formes coutumicres de soin des enfants chez
les autochtones, telle 1’adoption coutumicre, ne se trouve écartée par 1’article 21, suivant lequel
I’adoption doit étre autorisée par les autorités compétentes, conformément aux lois et aux
procédures applicables.

Priorités et objectifs

191. Le Bureau national d’adoption privilégie la promotion de la Convention de La Haye au
Canada et a I’¢étranger. Il veut surtout faciliter la coopération entre les autorités centrales au
Canada et, a la demande des provinces et des territoires, entre les autorités centrales du Canada
et les autorités centrales étrangeres.
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. Mauvaistraitements et négligence—Article 19
M esur es en vigueur

192. Dans ses Conclusions et recommandations sur le premier rapport du Canada, le Comité
des Nations Unies sur les droits de I’enfant a indiqué qu’il apparaissait nécessaire de prendre de
nouvelles mesures pour empécher et combattre efficacement toutes les formes de chatiments
corporels et de mauvais traitements a 1’encontre d’enfants dans les établissements scolaires ou
les institutions de placement pour enfants. Le Comité s’est en outre dit préoccupé par les sévices
et les violences dont les enfants sont victimes au sein de la famille et par I’insuffisance des
mesures de protection prévues a cet égard dans la législation en vigueur.

193. Le Code criminel du Canada renferme plusieurs dispositions servant a protéger les jeunes
contre toute forme d’abus sexuels: articles 151 (contacts sexuels), 152 (incitation a des contacts
sexuels) et 153 (exploitation sexuelle). Certaines infractions prévues dans le Code criminel
visent expressément les parents, les tuteurs et les maitres de maison, notamment les articles 170
(pére, mere ou tuteur servant d’entremetteur), 171 (maitre de maison permettant des actes
sexuels interdits) et 172 (corruption d’enfants).

194. L’Initiative de lutte contre la violence familiale (1991-1996) a contribué au financement
d’une vaste gamme d’activités, y compris des recherches, la création de programmes, des projets
pilotes, des études servant a évaluer les programmes existants, une formation professionnelle et
des activités de sensibilisation et de vulgarisation. L’Initiative de lutte contre la violence
familiale (1997-2002) poursuit ces activités par un appui a de nombreux projets d’information,
de formation et d’évaluation.

195. Cette initiative comprend notamment le Centre national d’information sur la violence dans
la famille et la Section de prévention de la violence familiale. Le Centre national d’information
sur la violence dans la famille appuie les travailleurs de premicre ligne, les professionnels de la
santé, les éducateurs, les agents de la paix et d’autres intervenants en matiere de prévention et de
traitement de toutes les formes d’abus et de négligence envers les enfants. Santé Canada est le
ministeére responsabl